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PARECER JURIDICO

Autor: Poder Executivo

Projeto de Lei n.° 14, de 29 de abril de 2015
Assunto: Dispée sobre as diretrizes para
elaboracao e execucio da Lei Orcamentiaria de
2016 e da outras providéncias.

Pretende o Sr. Prefeito Municipal, com o presente projeto de
lei complementar, dispor sobre as diretrizes para elaboracio e execucao da Lei
Or¢amentaria de 2016, do Municipio de Cordeirépolis.

Em apequenada sintese, é o que consta do referido projeto.
E o relatério.
Opino.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade.
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A respeito da competéncia constitucional, abaixo
transcrevemos o entendimento do ilustre Doutrinador Alexandre de Moraes:

“A Constituigdo de 1.988 define, na Se¢do 11, do Capitulo II, do
Titulo VI, as principais regras orcamentdrias a serem seguidas
pelos poderes constituidos”.

“A Constituigdo Or¢amentdria é um dos subsistemas da
Constitui¢do Financeira, ao lado da Constituicdo Tributdria e da
Monetdria, sendo uma das subconstituigées que compde o quadro
maior da Constituicdo do Estado de Direito, em equilibrio e
harmonia com outros subsistemas, especialmente a Constituicio
Econémica e a Politica”, (in. Constituigcdo do Brasil Interpretada e
Legislagcdo Constitucional, Autor: Alexandre de Moraes, Ed. Atlas,
52ed. 2.005).

Também cabe ser ressaltado que o presente projeto
encontra-se em consonancia com o artigo 4.2 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.2 101/2000).

O Mestre Ives Gandra da Silva, ao comentar o artigo 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim ensina:

De modo geral compete a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias tragar
orientagdo no sentido de alcangar o equilibrio entre receitas e
despesas e fixar critérios de limitacdo e empenho, de normas
pertinentes ao controle de custos programas de financiamento,
bem como requisitos para a transferéncia de recursos a
entidades piiblicas e privadas.

Como se vé, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias caracteriza-se pela
sua especialidade e, nos termos da Constitui¢do Federal, se
exaure nem exercicio financeiro, sendo, portanto, da sua esséncia
e transitoriedade. Seus efeitos cessam no momento em que
cumpre sua funcdo anual, quando da exaustdo do seu contenido
material.  Constituem uma das pecas chaves do sistema
constitucional orcamentdrio.

A Constituicdo Federal determina que, na feitura da Lei de
Diretrizes Orcamentdria, o legislador devera direcionar sua
disciplina com observdncia das seguintes diretrizes:

a) Fixar metas e prioridades da Administragdo Piblica, com a
inclusdo das despesas para o exercicio financeiro subseqiiente;

b) Estabelecer no seu texto pardmetros indispensaveis a -
elaboragdo da Lei Orgcamentadrias anual; ’
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c) Disciplinar como deverio ser efetivadas as alteragées da
legislagdo tributdria no sentido da concessdo ou ampliagdo de
incentivos, isengcdo ou beneficio, de natureza tributdria ou
financeira, bem como suas implicagoes na estimativa das receitas

do projeto de lei or¢camentdria anual;

Dentro desse contexto, ou seja, respeitando a LRF, bem
como os principios constitucionais que norteiam a elaboragao das pegas orcamentarias,
ha de ser ressaltado que a elaboracio das divetrizes orcamentarias é uma tarefa que se
estende muito além dos limites do 6rgédo de planejamento do governo local, visto que
mobiliza todos 0s 0rgaos e unidades da Administragao Direta, Indireta, bem como do
Legislativo local.

Além disso, 0 novo modelo de planejamento € gestdo de
acoes, pelo qual se busca a melhoria de qualidade dos servigos publicos, exige uma
estreita integragdo do Orgamento anual com o plano plurianual e as Diretrizes
Orcamentarias.

Importante ressaltar que na lei de diretrizes orgamentarias,
como preocupagéo basica para que respeite 0S principios constitucionais e 0S ditames
tracados em nossa LRF, deve-se ter em mente o Administrador Publico que o aumento
do gasto deve guardar total compatibilidade com as normas financeiras, inseridas no
contexto da coexisténcia dos objetivos qué pretende atingir, de modo harmonizével.

Por justa razao, a previsdo de receita e fixagao de despesas
devem conformar-se com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesta lei.

A compatibilidade entre a despesa e as normas financeiras
referidas, pressupoe o stendimento de varios atributos, dentre eles, diretrizes, objetivos,
prioridades € metas. Sem a conciliacdo desses elementos nao Se pode alcancar a
harmonizagao perseguida pela gestao fiscal.

Conformar-se ~com aS diretrizes programaticas €
orcamentarias ¢ guardar obediéncia ao conjunto de instrugoes financeiras com vistas &
levar a termo uma agao de governo. 0s objetivos configuram os alvos a Ser atingidos com
os planos. A prioridade é aquilo que se elege para ser atendido em primeiro lugar, com
certa primazia, e a classificacdo deve ser de acordo com 0 queé dispde o plano plurianual,
o qual norteia diretamente as diretrizes orcamentarias, bern como o orgamento anual.

Por fim, as metas representam O produto ou 0 resultado que
aagao govemamental busca alcangar no esfor¢o de cumprir sua misséo.

Desta feita, analisado 0 presente projeto, verifica-se que nao
ha que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade a respeito da propositura.
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Ante o exposto, o Projeto de Lei estd devidamente instruido,

ievendo ser analisado pelas Comissdes pertinentes, para “a posteriori” ser enviado ao
Flenario para discussdo e votagdo, ressaltando que, para esta Secretaria Juridica, o
nrojeto apresenta-se devidamente correto no ponto de vista legal e constitucional.

SAL]L esse € 0 n0sso entendimento.

Cordeiropolis, 25 de maio-de 2015,
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