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MOMVITUNM IVIOUINTCIFAL U CORDEIIR

Camara Municipal de Cordeiropolis

Edificio “Dr. Cassio de Freitas Levy”

PARECER JURIDICO

Autor: Poder Executivo

Projeto de Lei n.° 22, de 23 de julho de 2015
Assunto: Inclui o artigo 65-A na Lei Municipal n.°
2780, de 29 de dezembro de 2011 e da outras
providéncias.

Pretende o Sr. Prefeito Municipal, com o presente projeto de
lei, incluir o artigo 65-A na Lei Municipal n.2 2780, de 29 de dezembro de 2011e d4 outras

providéncias.

Quando do recebimento do presente projeto para elaboragio
de parecer, esta Assessoria solicitou emissio de parecer de empresa contratada para tal
finalidade, qual seja, IBAM, sendo que houve resposta do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal, o qual exarou seu entendimento pela legalidade do presente
projeto.

Em apequenada sintese, é o que consta do referido projeto.
E o relatério.
Opino.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros,
bjetivos e concisos, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
ssunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade dos padrdes exigidos
ela técnica legislativa, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No caso em comento, cabe ser asseverado a respeito da
ompeténcia para a propositura do presente projeto de lei. A mesma se vislumbra no artigo
.2, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Cordeirdpolis, que declara ser de competéncia
0 municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”, previsdo esta também contida em
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s 8 iossa Carta Magna, em seu artigo 30. Desse modo, 0 Municipio mostra-se competente para
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8§ oN .presente propositura.
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s g 2%  ‘hefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre criagio,
° g §§ struturacdo e atribuigbes das Secretarias, Diretorias Municipais e 6rgdos da
b %" §£  \dministragdo Piblica, além de criagdo de cargos, fungdes, estruturacio de regime juridico,

% 5 :onforme especifica o artigo 49, incisos I, II e IlI, da Lei Organica do Municipio de
5 2 5 .ordeirdpolis.
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SL0Z/ST0L Tais disciplinamentos, ainda, sdo alicercados pelo Regim¢nto
oNojosojarg terno da Camara Municipal de Cordeirépolis, que preceitua em seu artigo 182, ser de
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competéncia privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei mencionados no artigo 49
e 154 da Lei Orginica Municipal.

O projeto de lei apresentado é fruto de iniciativa do Poder
Executivo, como exige para o tema em questdo a Constituigdo Federal e a Lei Orgénica do
Municipio de Cordeirépolis.

A CF, em seu art. 61, §§, incisos e alineas, diferencia iniciativa
privativa de iniciativa concorrente. A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) ¢ a
que compete a apenas um 0rgao, agente ou pessoa; é intransferivel; é excegido. A CF, em seu
art. 61, §19, inciso 11, dispde sobre as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
reservadas de forma exclusiva ao Presidente da Republica, que sdo aplicadas também ao
Prefeito Municipal, por simetria e exclusio.

As LOM"s devem apontar como matérias de iniciativa
privativa do Prefeito: aquelas que tratam de criagdo, extingdo ou transformacgio de
cargos, fungdes ou empregos publicos municipais na Administragdo direta, autarquica ou
fundacional; fixacdo ou aumento da remuneracido dos servidores publicos municipais;
regime juridico, provimento de cargos e emprego, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; organizacao administrativa; criacdo, estruturagio e atribui¢cdes dos érgios da
Administragdo Publica Municipal; plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentdarias,
or¢amento anual, entre outros.

Dentro desse contexto, encontramos disciplinada como
matéria privativa na Lei Organica do Municipio de Cordeir6polis.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido
como um conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes Executivo
e Legislativo com vistas a elaboracgdo de atos juridicos. A iniciativa em algumas matérias é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme estabelecido na Lei Organica
Municipal.

Dessa maneira, o desencadeamento do processo legislativo das
leis que versam sobre a matéria tratada no projeto em analise é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Sobre iniciativa de projeto de lei, escreve o autor Roberto B.
Dias da Silva:

“A iniciativa é o ato que faz surgir o projeto de lei, dando o primeiro passo
do processo legislativo tendente a criar a espécie normativa. Como regra
geral, a Constituicdo Federal prevé que os projetos de lei podem ser
iniciados por qualquer membro ou comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal, do Congresso Nacional ou pelo presidente da Reptblica. E
a chamada iniciativa concorrente {art. 61, caput). Contudo, hd matérias
que a Constituigdo estabelece que somente poderdo ser tratadas por mej
de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou Orgdos. Sdo
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chamadas iniciativas privativas. Exemplos desse tipo de iniciativa podem
ser encontrados no § 12do art. 61.”

Desta feita, analisado o presente projeto, verifica-se que ndo ha
que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade a respeito da propositura.

Esse, portanto, o entendimento juridico a ser prestado no
momento, sendo que, cabe ser asseverado que a andlise desta Assessoria se restringe aos
aspectos eminentemente juridicos do projeto de lei.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se
de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo Brasileiro”, leciona:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragédo ou os particulares a sua motivacio ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgio por quem
o solicitou.”

z

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracao
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex officioda lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nao, considerado pelo administrador.”

Ante o exposto, o Projeto de Lei estd devidamente instruido,
devendo ser analisado pelas Comissdes pertinentes, para “a posteriori” ser enviado ao
Plendrio para discussdo e votagio.

S.M.J., esse ¢ o nosso entendimento.

vin Manual de Direito Constitucional, 1* ed., Manole, Séo Paulo, 2007, p. 238.
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