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CONSULTA/5181/2014/G

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS — SP

At.: Sr. Paulo César Tamiazo — Diretoria Geral

Projeto de Lei n° 45/14, de autoria do Prefeito Municipal, que
“altera dispositivo na Lei n°® 2665, de 29 de junho de 2010, (autoriza
0 Municipio de Cordeirépolis a conceder oportunidade de estagio
curricular a estudantes regularmente matriculados em ensino
regular em instituicbes de Educacdo Superior, de Educacgéo
Profissional, de Ensino Médio, da Educacdo Especial e dos anos
finais do Ensino Fundamental, na modalidade Profissional da
Educacdo de jovens e Adultos), conforme especifica” — Leis
autorizadoras ou autorizativas — Iniciativa do Prefeito Municipal —

Posicionamentos jurisprudenciais — Consideragfes gerais.

CONSULTA:

Andlise do Projeto de Lei n°® 45/14, de autoria do Prefeito Municipal,
gue “altera dispositivo na Lei n° 2665, de 29 de junho de 2010, (autoriza 0 Municipio
de Cordeirépolis a conceder oportunidade de estagio curricular a estudantes
regularmente matriculados em ensino regular em instituicbes de Educacao Superior,
de Educacédo Profissional, de Ensino Médio, da Educacao Especial e dos anos finais
do Ensino Fundamental, na modalidade Profissional da Educagéo de jovens e
Adultos), conforme especifica”.
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ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que, em face da disciplina contida
no seu art. 1°, tal projeto, ainda que vise alterar uma lei municipal, caracteriza-se como
um projeto de lei autorizadora ou autorizativa.

Comumente, os integrantes do Poder Legislativo, tentando contornar
a competéncia legislativa privativa e/ou reservada, desencadeiam o0 processo
legislativo das denominadas “Leis Autorizativas” ou “Leis Autorizadoras”, assim
entendidas aquelas que visam autorizar o Chefe do Poder Executivo a regulamentar
matéria e/ou assunto que lhe esta reservado pela legislagdo constitucional e/ou
organizacional.

Vale acrescentar que ndo ha fundamento constitucional nem juridico
gue ampare essa “pratica”. O Chefe do Poder Executivo ndo precisa ser autorizado a
tomar uma providéncia da qual € o Unico titular.

Por oportuno, observe-se que, quando as cartas constitucionais e
organizacionais outorgam competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para
regular ou praticar atos de sua exclusiva competéncia, indiretamente estdo “proibindo”
os parlamentares de invadir as competéncias legislativas e administrativas do Chefe
do Poder Executivo.

A titulo de ilustracéo, cite-se algumas decisdes do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei Autorizativa — Ao
autorizar o Governo a realizar algo de que n&o necessita autorizagéo, pois se insere
em suas préprias atribuicbes, o legislativo, na verdade, compele a Administracdo a
subordinar-se a sua discricionariedade — Vulneracdo ao principio da separacdo de
poderes — Agéo Direta de Inconstitucionalidade procedente” (ADIn. n° 138.568.0/3-00
— S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator: Renato Nalini — 14/3/07 — V.U.) (grifos

NOSS0S).
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“Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei — Lei de iniciativa
parlamentar, vetada pelo Prefeito e com veto rejeitado pela Camara, que a promulga
— Invasédo da esfera de atribuicdes do Chefe do Executivo — Vulneracdo ao principio
da separacéo de poderes — Inconstitucionalidade declarada.

Lei municipal que autoriza o Prefeito a instituir servico social nas
escolas da rede publica municipal — Inconstitucionalidade de lei autorizativa —
Comando na verdade provido de forca cogente — Invasdo de atribuicdo do Chefe do
Executivo — Previsdo de despesa sem provisdo e sem indicagcdo dos recursos —
Vulneragao dos artigos 5°, caput, 25, 47, 1l, 144, 174, 1l e lll e 176, |, da Constituicao
do Estado de S&o Paulo — Inconstitucionalidade declarada” (ADIn. n° 0068540-
23.2011.8.26.0000 — S&o Paulo — Orgédo Especial — Relator: Renato Nalini — 24/8/11 —
V.U.) (grifos nossos).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 2.122, de 17 de abril de
2012 do municipio de Tabodo da Serra que autoriza a criacdo no ambito do Municipio
de Tabodo da Serra, Instituicdes Publicas de Assisténcia Social, denominadas 'Casa
do Idoso e dé& outras providéncias. Iniciativa parlamentar - usurpagdo das atribuicbes
do Prefeito. Violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Aumento, ademais, de
despesas sem previsédo de recursos. Agao procedente” (ADIn. n°® 0102575-72.2012 —
Sdo Paulo — Orgdo Especial — Relator: Cauduro Padin — 14/11/12 — V.U.) (grifos
NOSS0S).

Portanto, decorre dai o fato de pertencer ao Prefeito Municipal a
legitimidade para apresentar o eventual projeto de lei autorizativa ou autorizadora,
ndo sendo possivel sua substituicAo neste mister por nenhum membro do Poder
Legislativo local, a fim de ndo caracterizar vicio de constitucionalidade.

Assim sendo, por tratar-se de uma lei autorizativa ou autorizadora,
ndo identificamos vicios quanto a sua iniciativa, que, alids, necessariamente deveria

ser do Prefeito Municipal.
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Logo, em face de todo o exposto, sob 0 aspecto da iniciativa, nada
impede que prospere o presente Projeto de Lei n° 45/14, de autoria do Prefeito Municipal,
gue “altera dispositivo na Lei n® 2665, de 29 de junho de 2010, (autoriza 0 Municipio de
Cordeirdpolis a conceder oportunidade de estagio curricular a estudantes regularmente
matriculados em ensino regular em instituicdes de Educacdo Superior, de Educacdo
Profissional, de Ensino Médio, da Educacdo Especial e dos anos finais do Ensino
Fundamental, na modalidade Profissional da Educacéo de jovens e Adultos), conforme
especifica.”

Esse é o nosso atual entendimento acerca do assunto em tela, sem

embargo de eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2014.
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Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP 151.849
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Angelo ladocico
Superintendente

Rua Pedro Américo, 68 — 5° andar — Republica — CEP 01045-912 — Sao Paulo/SP
BDM BDA Blc Tel. (11) 3225 7000 — Fax (11) 3225 7001 — DDG 0800 775 7000

www.ndj.com.br — e-mails: ndj@ndj.com.br — vendas@ndj.com.br — orientacao@ndj.com.br
BOLETIM DE BOLETIM DE BOLETIM DE
DIREITO MUNICIPAL DIREITO ADMINISTRATIVO LICITAGOES E CONTRATOS Caixa Postal 149 — CEP 01031-970 — Sao Paulo/SP



