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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS — SP

At.: Sr. Paulo César Tamiazo — Diretoria-Geral

Projeto de lei — Prefeito Municipal — Transporte de carga.

CONSULTA:

“Segue, em anexo, o Projeto de Lei n° 35 que dispde sobre a
proibicdo do trafego de veiculos destinados ao transporte de argila sem a devida
cobertura e d& outras providéncias correlatas.”

ANALISE JURIDICA:

Analisando tal proposi¢do, entendemos que o projeto de lei pode
prosperar, se proposto pelo Prefeito Municipal, j& que cabe a ele gerenciar ou
normatizar os servicos publicos municipais (transito e trafego). Referimo-nos ao
trafego de caminhdes que transportam argila pelo Municipio.

No que tange a definicdo de servigcos publicos, trazemos as palavras
do saudoso Hely Lopes Meirelles: “Servigos publicos, propriamente ditos, sdo os que
a Administragdo presta diretamente & comunidade, por reconhecer sua
essencialidade, visto que sua utilizagdo é uma necessidade coletiva e perene” (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 132 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2003, p. 325).

Ainda em sua obra, Hely Lopes Meirelles, apés definir o que é
servico publico, explica e enumera dezenas deles, assim, como exemplos, citaremos

apenas alguns: arruamento, dguas e esgotos sanitarios, pavimentagio e calcamento,
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luminacido publica, transito e trafego, transportes coletivos, educacdo, saide

publica, etc.

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao Prefeito Municipal a
legitimidade para apresentar os projetos de lei cuja matéria se refere aos servicos
publicos relacionados & organizagdo do transito, qug in casu, esta representado pela
pretensdo em proibir a circulagdo de caminhdes consoante os termos e condigdes de
sua previsao.

Se o projeto de lei for apresentado por Vereador, por outro lado,
acabaria por obrigar o Poder Executivo a proceder de determinada maneira, seja
relacionada a regulamentacdo por decreto do Poder Executivo ou a aplicagdo de
multa em caso de descumprimento, ferindo a independéncia dos Poderes, prevista
como principio fundamental no art. 22 da CF/1988 e art. 5° da Constituicdo
Bandeirante.

E se apresentado por Vereador contraria regra de sua competéncia
privativa, nos termos do disposto no art. 49, inc.ll, da LOM, pois cabe ao Prefeito
prever atribuicdes a secretarias; diretorias, 6rgéos publicos que fardo a fiscalizago a
aplicacdo de multa previstos no projeto de lei. Com efeito, ainda que se possam
reconhecer como relevantes e meritérias as razées que justificam a pretensdo do
Legislativo, a nosso sentir, a matéria pertinente aos projetos de lei em comento ndo
pode ser tratada por lei cujo processo legislativo tenha sido deflagrado por vereador.

Sobre o tema, alids, j4 se manifestou o TJ/SP, em decisdo que
abaixo apontamos:

‘Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal, de iniciativa de
vereador, com rejeicdo ao veto do Prefeito, promulgada pela Presidéncia da
Edilidade, que dispbe sobre o trafego de caminhées na regido central da cidade.
Normas especificas que, embora pesem os bons propdésitos do legislador, invadem o

ambito de atuagdo reservado ao Chefe do Executivo, com violagédo do art 5°, 150 e
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170 da Constituicdo Estadual. Pedido procedente.

INCONSTITUCIONALIDADE n° 93.547-0/1/SP”.

ACAO DIRETA DE

Portanto, o desencadeamento do processo legislativo das normas
municipais reguladoras do transito local € de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.
pelo fato de ser atividade tipica do Poder Executivo.

E se apresentado por Vereador, significa a presenca de vicio formal
na pretenséo exposta, ou seja, ha ofensa a Constituicdo Federal, especificamente em
relagéo ao principio fundamental da separagéo entre os Poderes.

Essas sdo, por fim, as consideragdes acerca da presente consulta,
sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os quais
manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.

S3o0 Paulo, 22 de julho de 2014,
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