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Administragao Municipal — Projeto de lei, de iniciativa do Chefe
do Executivo, "que dispOoe sobre a cassaciao de alvara de
funcionamento de estabelecimentos comerciais no Municipio de
Cordeiropolis, que mantenham em seu interior maquinas
eletronicas programadas para a exploragao de jogos de azar" -
Constitucionalidade - Art. 30, inc. I, da Constituicio Federal ~
Os entes federados, no ambito de alcadas de competéncia
legislativa e administrativa, podem instituir sancoes decorrentes
do poder de policia - Posturas municipais - Iniciativa
concorrente - Posicionamento em sentido contrario -
Consideracoes pertinentes.

CONSULTA:

Trata-se da andlise da constitucionalidade formal e material de
projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Executivo, que “Dispde sobre a cassagio de
alvara de funcionamento de estabelecimentos comerciais do Municipio que
mantenham em seu interior maquinas eletrénicas programadas para explora¢io de
jogos de azar.”

ANALISE JURIDICA:

Em resposta objetiva & indagagao proposta, cumpre-nos esclarecer
que a proposicdo ora noticiada, que dispde sobre a cassac3o de alvard de
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funcionamento de estabelecimentos comerciais do Municipio que mantenham em seu
interior maquinas eletrnicas programadas para explora¢do de jogos de azar, € um
claro exercicio da competéncia suplementar do Municipio prevista no art. 30, inc. Il, da
Constituicio Federal.

Isto por que o Dec .Hei n° 9.215/1946 probe a pratica ou explora¢ao
de jogos de azar em todo o Temritorio Nacional, mas podem os entes federados, nos
limites de algada de competéncia administrativa, e desde que o facam por meio de lei,
instituir sangdes administrativas aos estabelecimentos comerciais que desobedecerem
a leifederal.

Ademais, nos termos do art. 7°, inc. XII, al. &, da Lei Organica de
Cordeirdopolis, ¢ competéncia do Municipio “conceder licenca e para localizacao,
instalag3o e funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos”.

Desta feita, entende-se inquestionavel a competéncia material do
Municipio para legislar a respeito do tema em analise.

No que tange a iniciativa, observe-se que a matéria se refere a
“posturas municipais”, cujo tema referente a iniciativa legislativa & controverso.
Vejamos:

Uma comrente entende que a iniciativa é concorrente, pemitindo-se
tanto ao vereador, & comissdo legislativa temdtica ou ao prefeito desencadear o
processo legislativo da lei com esse contedo. Esse raciocinio se consubstancia no
fato de que a iniciativa concorrente (ver art. 61, caput, da Constituicdo da Republica),
aplicavel aos Municipios por forga do principio do paralelismo, é a regra geral e que
somente 0s casos expressa e exclusivamente reservados ao Poder Executivo ndo
poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo. Essa é a corrente a qual nos filiamos.

Diversamente, outra comente entende que a iniciativa é privativa do
prefeito. Quem sustenta essa linha de raciocinio entende que compete exclusivamente
ao prefeito a iniciativa das leis com esse conteddo, tendo em vista que a matéra
abrange poder de policia, servicos publicos e que haveria flagrante afronta ao
principio da separagdo dos poderes estabelecido no art. 2° da CF/88.
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A divergéncia acima apontada pode ser constatada at¢ mesmo nos
tribunais superiores. De todo modo, a discussdo em questdo ndo repercute na
proposicao ora em andlise, na medida em que fora apresentada pelo Chefe do
Executivo.

Desta forma, ndo ha dividas que o presente projeto de lei ndo
padece de vicio de constitucionalidade, sob os aspectos da iniciatva e da
competéncia, razao pela qual merece ter reguiar prosseguimento.

Essas s3o, por fim, as consideragdes a serem feitas a respeito da
presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contraro, para

com os quais manifestamos, desde ja, 0 Nnosso respeito.
Sao Paulo, 27 de novembro de 2013.

Elaboragio:
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Daniela Diederichs Robic
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