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PL — Poder Legislativo. Projeto de
Lei do Executivo que o autoriza a
realizar  operacdo de crédito,
aderindo ao Programa Caminho da
Escola. Legalidade.

CONSULTA:

Consuita uma Camara sobre o Projeto de Lei, recebido o
Executivo, que o autoriza a realizar operagdo de financiamento com o
Banco do Brasil, para adquirir énibus escolares, no dmbito do Programa
Caminho da Escola.

RESPOSTA:

Assim ensina Hely Lopes Meirelles:

"Os empréstimos internos e externos sdo operagoes
financeiras de que se podem valer os Municipios para prover o
custo de obras e servicos de grande vulto para os quais sua receita
ordindria se evidencie insuficiente. Tais empréstimos, embora
sejam rendas locais, desde que recebidos pela Municipalidade
passam a compor sua receita corrente ou, o que € mais comum, de
capital, nos temos dos §§ 1°e 2°do art. 11 da Lei 4.320/1964.

Os empréstimos internos e externos a serem tomados
pelo Municipio devem vir precedidos de autorizacdo legal da
Camara, por se tratar de eéncargos extraordinarios da
administragcdo financeira. Esses empréstimos ficam também
sujeitos ao controle do Senado Federal, pois que os externos
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dependem de sua prévia autorizagdo, e ambos sé poderdo ser
contraidos dentro dos limites globais de endividamento do
Municipio e nas condigdes estabelecidas e aprovadas pelo Senado
Federal (CF, art. 51, V-VII)". (In Direito Municipal Brasileiro, Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 142 ed., 2006, p. 259).

Acrescenta 0 mesmo autor que a contratagdo de operacgdes de
crédito pelo Municipio depende ndo sé de prévia e expressa autorizagado
legislativa, mas de aprovagido do Ministério da Fazenda, que verifica o
cumprimento das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal. De outro
lado, a instituigdo financeira que contratar a operagdo com o Municipio
deve verificar se estdo sendo atendidas as condi¢des e limites legalmente
estabelecidos, vez que as operacdes realizadas com infracdo ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal sera considerada nula.

O Municipio pode contratar a operacao de que trata o Projeto de
Lei sob consulta. O programa Caminho da Escola foi criado em 2007 com
o objetivo de renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranca e
qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir para a reducédo da
evasido escolar, ampliando, por meio do transporte diario, o acesso e a
permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educag¢éo bésica
da zona rural das redes estaduais e municipais. O programa também visa
a padronizacdo dos veiculos de transporte escolar, a redugdo dos pregos
dos veiculos e ao aumento da transparéncia nessas aquisigoes.

O Conselho Monetario Nacional (CMN) decidiu reabrir, até
dezembro de 2013, o prazo para a contratagdo de operagdes de
financiamento no ambito do Programa Caminho da Escola. A decisdo vai
permitir que estados e municipios ampliem e renovem a frota para o
transporte de alunos das escolas publicas no ensino basico com a
aquisi¢do de 6nibus e embarcacgées padronizadas (Resolugao n° 4.203, de
28 de margo de 2013).

Em resumo, nada impede que o Municipio venha a realizar a
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operagdo mencionada, decorrente de Programa do Governo Federal,
sendo que os termos e as condigbes passam pelo crivo da instituigdo
financeira quanto ao cumprimento das normas legais.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2013.



