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- PL - Poder Legislativo. Projeto de
Lei do Executivo que reorganiza as
normas municipais de incentivo ao
desenvolvimento econdémico.

Legalidade.

CONSULTA:

Projeto de Lei do Executivo que trata da reorganizacdo do
Programa de Desenvolvimento Econémico do Municipio e estabelece
incentivos.

RESPOSTA:

Para incentivar as atividades econémicas particulares e tendo em
vista o interesse coletivo, em termos de empregos a gerar ou em vista da
movimentagdo econdmica resultante ou ainda considerando a exploragdo
de recursos naturais, admite-se que possa o Poder Publico conceder
beneficios e vantagens. Entre esses inclui-se a isencdo temporaria de
tributos, a realizagdo de certos servicos ou até a doagdo, venda ou
concessao de direito real de uso de terrenos.

Presente o interesse publico, admite a lei, inclusive, que possa o
Poder Publico desapropriar areas para fins de implantagdo de distritos
industriais, o que é entendido como caso de utilidade publica (art. 5°, i, do
Decreto-lei n° 3.465/41, com a redagéo da Lei n® 6.602/78), observado o
disposto na LC n° 101/01. As areas assim desapropriadas podem ser
vendidas ou terem o seu uso concedido aos interessados, conforme prevé
os §§ 2° e 3° da legislacio citada.

A implantagdo de um programa de incentivos, porém, deve ser
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feita de modo a nio criar situagdes de privilégio injustificavel, ou seja,
todos os empresarios que se adequarem aos termos da lei ou
preencherem os requisitos previamente estabelecidos deverdo ser
beneficiarios das vantagens do programa. Nesse sentido, a doagao ou
alienacao de iméveis pode exigir ou ndo procedimento licitatério. Se for
possivel atender a todos, sera incabivel a licitagdo. Se houver disputa por
determinada area de terras, a concorréncia sera exigivel.

A criacdo de incentivos, entretanto, deve ser precedida de
estudos que indiquem os reflexos sobre o orcamento municipal e as
vantagens diretas e indiretas a curto, médio e longo prazos. Mesmo
porque a concessdo de beneficios pode ser questionada publicamente e
até ser objeto de agdes judiciais por ma aplicagdo das verbas e dos bens
publicos.

Ainda que nao hajam dbices legais a isengdo tributaria limitada
no tempo, devem ser considerados os possiveis impactos sobre a receita.
No particular, a Administragdo devera pesar as vantagens decorrentes dos
beneficios previstos com as vantagens alternativas de aplicagdo de seus
recursos em outros projetos proprios de sua atividade.

E de se dizer, em acréscimo, que as empresas se instalam aqui
ou acola, tendo em vista menos os incentivos fiscais que possam ser
concedidos, do que as vantagens em termos da rede de escoamento da
producdo (estradas de rodagem, estradas de ferro, porto) e de
comunicagdes, além da infra-estrutura de agua, esgotos, energia elétrica e
demais equipamentos. importante, ademais, & a disponibilidade de méo-
de-obra qualificada e a existéncia de terrenos adequados e de alternativas
de localizagio que néo firam o meio ambiente natural.

De outra parte, antes de se estabelecer mecanismos de incentivo
a localizacdo de atividades econdmicas, convém identificar as vocagdes
locais, tendo em vista as matérias primas a serem exploradas, o tipo e a
proximidade dos mercados consumidores, a mao-de-obra disponivel e a
infra-estrutura existente. Com base no conjunto de informagdes
assinaladas, podera o Municipio adotar, com maior clareza, os tipos de
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beneficios e incentivos a serem concedidos, que podem incluir, como ja
dito, a concessado do direito de uso de terrenos, a execugdo de infra-
estrutura, a instituicdo de mecanismos de preparagido de mao-de-obra, o
abatimento ou iseng3o de tributos.

Registre-se que a concessdo de isencdes devera considerar o
disposto na LDO, em face do que estatui o § 2° do art. 165 da Constituigao
Federal.

A exclusdo do credito tributario € assim tratada na Constituicdo
Federal:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugao de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigcdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, XlI, g.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente,
orientara a elaboragio da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.".

Devem ser obedecidas também as disposi¢des do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Para melhores explicitagoes sobre a matéria e
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procedimentos a adotar, remetemos 0O consulente ao texto de autoria de
José Rildo Medeiros Guedes, intitulado Crédito Tributario e Renuncia
Fiscal, disponivel no TELEIBAM, em LAM - Livros, modelos e estudos.

A lei trazida a consulta destina-se a promover o desenvolvimento
econdmico do Municipio. Entre os incentivos consta os de doagdo ou
venda de imoveis, facilidades para implantagdo ou expansdo de
empreendimentos, além de incentivos fiscais e econdmicos. Entre os
incentivos fiscais esta prevista a isencdo do IPTU e do ITBI, das taxas de
licenga € a reversao do ICMS. O Projeto prevé a possibilidade de
colaboragdo técnica, a divulgacdo das atividades contempladas e 0
eventual ressarcimento de despesas de instalacdo. Para tudo sao
especificadas condicbes & restrices. E visando a implantagdo do
Programa cria um Conselho Deliberativo.

A Projeto encontra-se corretamente formulado, podendo ser
analisado e aprovado.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2013.



