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PARECER
N° 2429/20131
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Denominagdo de Estrada Municipal.
Comentarios.
CONSULTA:

Solicita a consulente, Camara Municipal, parecer juridico acerca
de Projeto de Lei que da denominagao a determinada Estrada Municipal.

RESPOSTA:

Compete ao Municipio a nomeagcéo de bairros, ruas, parques e
demais bens publicos de uso coletivo. O assunto é, evidentemente, de
interesse local, cabendo ao Municipio, como determina o inciso | do artigo
30 da Constituicdo, o ato de denominar bens publicos em consonancia
com as tradigdes e usos locais, homenageando pessoas importantes para
a histéria do Municipio ou ainda eventos histéricos ou datas importantes.

Excegdo ha de ser feita as vias particulares situadas no interior
de condominios ou de propriedades rurais, assim como as estradas de
rodagem intermunicipais e interestaduais, que estdo sob jurisdigao dos
Estados e da Uniao, respectivamente.

A nomeagao de ruas e demais bens publicos é feita por lei, de
iniciativa comum ao Legislativo e Executivo, ou por decreto do Executivo,
nos termos da LOM. Deve-se atentar aos principios constitucionais que
regem a Administragado Publica (CF, art. 37, caput), em especial os da
moralidade e impessoalidade, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica, verbis:
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EX-PREFEITO QUE, NO
EXERCICIO DO MANDATO, APOS RECUSA DO PROJETO DE
LElI PELA CAMARA DE VEREDORES, EXPEDIU DECRETO,
CONFERINDO AO GINASIO DE ESPORTES DA CIDADE A
DENOMINAGAO DE MANECAO, EM HOMENAGEM AO SEU
GENITOR. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INADEQUAGAO
DA VIA ELEITA. COMPETENCIA DO STF. APLICABILIDADE DA
LEl DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A EX-PREFEITO.
QUESTAO NAO DECIDIDA PELO TRIBUNAL A QUO E NAO
SUSCITADA NAS RAZOES DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO
OPOSTOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. CONDUTA DO RECORRENTE. CONFIGURAGAO DE
ATO ATENTATORIO CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.

(...)-

5. E incontroverso que o recorrente, entdo Prefeito,
mesmo ciente da necessidade de veiculagio da matéria por lei e
inobstante a desaprovagdo por parte da Camara dos Vereadores,
expediu decreto executivo, determinando a colocagdo do nome de
seu proprio pai em obra publica.

6. Ainda que se admita, consoante asseverou o julgado a
quo, nao ter havido prejuizo ao erario e, portanto, configuragéo de
ato administrativo previsto no artigo 10 da Lei n° 8.249/1992 (o que
nao se questiona sob pena de reformatio in pejus), tal fato ndo
impede seja a conduta enquadrada no disposto no artigo 11, caput,
da Lei n°® 8.429/1992, uma vez que a configuragido do ato de
improbidade administrativa por lesdo aos principios da
Administragdo Publica ndo exige prejuizo ao erario, nos termos do
art. 21 da Lei n® 8.429/1992.

Precedente.

7. Assim, ndo ha como negar que a atribuicdo do nome
do genitor do recorrente a prédio publico, em evidente
desobediéncia ao determinado pelo legislativo municipal, que havia
anteriormente recusado projeto de lei com o mesmo contetdo, fere
principios  constitucionais  da moralidade  administrativa,
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impessoalidade e legalidade, o que se subsume ao disposto nho
artigo 11, caput, da Lei 8.429/92.

8. Demonstrado o indispensavel elemento subjetivo, ou
seja, a conduta dolosa do agente publico de atentado aos
principios da Administragao Publica, é de se concluir que a
pretenséo trazida no presente recurso especial, no sentido de que
os fatos narrados pelo parquet ndo configuram ato de improbidade
administrativa, ndo merece prosperar, devendo ser mantido o
acordao atacado.

9. Recurso especial ndo provido."[destaques nossos}
(STJ - 12 Turma. REsp 1146592 / RS. Julg. em 04/05/2010. Rel.
Min. BENEDITO GONGCALVES)

Outrossim, devem os Vereadores consultar a Lei Organica
Municipal para verificar se ha algum procedimento especifico ou critérios
estabelecidos para escolha dos nomes a serem atribuidos aos logradouros
publicos, bem como se a pretendida homenagem fere ou nao os principios
constitucionais da moralidade administrativa e da impessoalidade, o que,
diante dos dados e elementos fornecidos nao é possivel aferir.

A vista do exposto, ultrapassadas as questoes acima referidas
ndo vislumbramos demais 6bices para o regular prosseguimento da
propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Marta Calvet Dias
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2013.



