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CONSULTA:

Indaga a consulente acerca da viabilidade de projeto de lei, de
autoria parlamentar, que regulamenta no Municipio o exercicio das
atividades profissionais no transporte de passageiro, "MOTO TAXISTA".
Bem como da entrega de mercadorias e no servico comunitario,
MOTOBOY, com o uso de motocicleta.

RESPOSTA:

De inicio, destaca-se que até 29/07/2009, a posi¢cdo do IBAM,
seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 2.606,
era no sentido da impossibilidade do Municipio legislar sobre o servigo
"mototaxi" em razdo da inexisténcia de autorizacdo no Cédigo Nacional de
Transito - CTN, tendo até mesmo sido elaborada a Nota Técnica n°
01/2000 nesse sentido.

Entretanto, a partir da data acima foi editada pela Unido, no
exercicio de sua competéncia para legislar sobre transito e transporte, a
Lei n°® 12.009/2009, que regulamentou o exercicio das atividades de
mototaxista e estabeleceu regras gerais para o servico de aluguel e
transporte de passageiros em motonetas e motocicletas.

Assim, a partir de 298/07/2009, pode o Municipio regulamentar o
servico de "mototaxi" em seu territorio, no exercicio de sua competéncia

1PARECER SOLICITADO POR LUCIA HELENA SEBASTIAO,ASSISTENTE LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (CORDEIROPOLIS-SP)



IBAM

para legislar sobre interesse local (art. 30, |, da CRFB/88) e sobre os
servicos publicos insertos em suas atribuicoes (art. 30, V, da CRFB/88).

Para requlamentar a citada Lei n° 12.009/2009, 0 CONTRAN
expediu a Resolugdo n° 356, de 02/08/2010 de observancia obrigatéria
aos Municipios na regulagdo dos servigos de mototaxi e motofrete. Sdo
exigéncias especificas para o servico de transporte de passageiros
(mototaxi), o seguinte:

"Art. 2° Para efeito do registro de que trata o artigo
anterior, os veiculos deverao ter:

| - dispositivo de protegcdo para pernas e motor em caso
de tombamento do veiculo, fixado em sua estrutura, conforme
Anexo IV, obedecidas as especificagbes do fabricante do veiculo
no tocante a instalacio;

I - dispositivo aparador de linha, fixado no guidon do
veiculo, conforme Anexo IV; e

Il - dispositivo de fixagdo permanente ou removivel,
devendo, em qualquer hipétese, ser alterado o registro do veiculo
para a espécie passageiro ou carga, conforme o caso, vedado o
uso do mesmo veiculo para ambas as atividades.

Art. 7° Além dos equipamentos obrigatérios para
motocicletas e motonetas e dos previstos no art. 2° desta
Resolucdo, serdo exigidas para os veiculos destinados aos
servicos de mototaxi algas metélicas, traseira e lateral, destinadas
a apoio do passageiro.

Art. 16. Os Municipios que regulamentarem a prestacdo
de servicos de mototaxi ou motofrete deverao fazé-lo em legislacao
propria, atendendo, no minimo, ao disposto nesta Resolucao,
podendo estabelecer normas complementares, conforme as
peculiaridades locais, garantindo condi¢des técnicas e requisitos
de seguranca, higiene e conforto dos usuarios dos servicos, na
forma do disposto no art. 107 do CTB".
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Registre-se, por oportuno, que ndo ha reserva de iniciativa
quanto @ matéria, sendo também prerrogativa da Camara Municipal a
faculdade de dar impulso a qualquer projeto de lei que verse sobre matéria
de interesse local, salvo nas hip6teses excepcionais do art. 61, § 1° da
CRFB/88, que devem ser interpretadas restritivamente de molde a nao
interferir na autonomia do Pader Legislativo. Assim, compete tanto ao
Executivo quanto ao Legislativo dispor sobre a organizagao e prestagéo do
servico de mototaxi.

Ja quanto aos demais aspectos, de indole eminentemente
administrativa, deverdo serdc tratados em um segundo instrumento
normativo, o decreto executivo, que € ato administrativo normativo
privativo do Chefe do Executivo. Nesse regulamento serado estabelecidas,
por exemplo, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
Municipalidade, as areas que poderédo ser objeto de ponto de mototaxi, os
horarios, bem como a forma de sorteio dos pontos, respeitando-se o
principio da isonomia, sendo interessante ainda fixar, entre outros
requisitos, o numero maximo de mototaxis que poderdo circular no
Municipio, considerada sua proporcdo em relagdo ao numero de
habitantes; as caracteristicas do veiculo, como, a exemplo, a adogdo de
cor padronizada; a forma de remuneracdo do servigo, se aferida por meio
de taximetro ou tabela com valores fixos em funcdo da distancia
percorrida; a fixagao e reajuste da tarifa; e a vistoria periodica do veiculo
para a renovacgéao da outorga.

Ademais n3o é dado ao Poder Legislativo exorbitar de sua
competéncia para deflagrar o processo legislativo para impor atribuicdes
ao Poder Executivo ou a seus drgdos subordinados, bem como dispor
sobre matéria de gestdo administrativa ou que se insira dentre aquelas
arroladas no rol do § 1° do art. 61 da CRFB/88.

Cumpre registrar, por fim que o §2°, do artigo 3°, fere o principio
da livre iniciativa e a garantia constitucional do livre exercicio das
profissées (art. 5°, Xlll), a partir da reserva de mercado para os residentes
no municipio. O artigo 4° fere o principio da necessidade e, pelo método
utlizado da  autorizagdo, também resta contaminado pela
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inconstitucionalidade ja apontada no §2°, art. 3°. Por fim, o artigo 11 fere o
principio da separagdo dos poderes, uma vez que o poder regulamentar
do Chefe do Executivo decorre da propria Constituigdo (art. 84, IV) e ndo
de lei municipal.

Em suma, a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa,
contudo, para o seu regular prosseguimento, merece sofrer as
adequacdes acima assinaladas.

E o parecer, s.m.,j.

Luis Felipe de Oliveira Pereira
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consuiltor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2013.



