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CONSULTA/1780/2013/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS — SP
At.: Paulo C. Tamiazo

Administragcdo Municipal — Alteracdo da lei dispde sobre o
Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimonio Cultural —
Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Organizacao
e estruturacdo da Administracdo Publica — Auséncia de vicio de

constitucionalidade — Observagdes pertinentes.

CONSULTA:

Andlise do Projeto de Lei, de autoria do Prefeito, que “reorganiza o
conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio cultural de Cordeiropolis
(CONPREPACC) e da outras providéncias*

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar inicialmente que
os conselhos municipais, como organismos de participagdo comunitaria sobre
assuntos de interesse local, constituem um prolongamento do Poder Executivo

municipal, portanto, integram a estrutura administrativa do Executivo. N&o resta

duvida que compete ao Municipio legislar sobre a matéria, nos termos do art. 30, inc. |
da Constituicdo Federal.

Com efeito, os conselhos municipais sdo criados com carater
consultivo, ou seja, com o objetivo especifico de estudar, incentivar, apresentar

sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que Ihes sao afetos.
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Nesse sentido, José Afonso da Silva leciona que os “(...) conselhos
sdo organismos publicos destinados a assessoramento de alto nivel e de orientacdo e
até de deliberacdo em determinado campo de atuacdo governamental” (Curso de
direito constitucional positivo. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 660).

Lais de Almeida Mouréo anota:

“Como organismos mistos (Administracdo Publica/comunidade), os
Conselhos Municipais devem ter seu ambito de atuacado circunscrito as aces e aos
servigos publicos (saude, educacdo, cultura), e aos interesses gerais da comunidade
(meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio historico-cultural).

Ora, sendo organizacdes cuja finalidade é a realizagdo de funcéo ou
de encargos especiais, os Conselhos Municipais constituem um prolongamento do
préprio Poder Executivo, com o objetivo especifico de estudos, incentivos e apresentar
sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sdo afetos” (Vereador —
Participagdo em conselhos ou comiss6es municipais, in BDM n° 1/95, p. 33).

Assim como é notério que quando a matéria objeto da propositura
refere-se a organizacdo e estruturacdo administrativa da Administracdo Municipal,
atribua-se ao Chefe do Executivo municipal a competéncia privativa para 0 processo
legislativo da lei criadora dos conselhos municipais, assim como para as eventuais e
futuras alteracbes legislativas, como se pretende no presente projeto de lei
consubstanciado no art. 49, inc. Il da LOM de Cordeirépolis.

Para corroborar todo o exposto, destacamos 0s ensinamentos de
Hely Lopes Meirelles, abaixo transcritos:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da

Administracdo Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou empregos

publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento da remuneracéo; o
regime juridico dos servidores municipais e o plano plurianual, as diretrizes

orcamentérias, 0s orgcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (Direito
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Municipal Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 701-702) (destaques e
grifos Nossos).

Portanto, para a alteracdo da Lei que dispde sobre o Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimoénio Cultural respectivo, € necessaria a edi¢do de
lei de competéncia do Municipio, cujo desencadeamento de projeto de lei deve ser de
autoria privativa do prefeito, por se tratar de instituicio de 6rgdo e estruturacdo da
Administracdo Publica, funcdo que compete ao Chefe do Poder Executivo, como se
verifica no presente caso, razdo pela qual o projeto de lei ndo padece de vicio de
constitucionalidade, podendo, em tese, prosperar.

Estas sdo as consideragdes que nos parecem pertinentes a consulta
formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, 0 nosso respeito as eventuais

opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

Séo Paulo, 28 de margo de 2013.

Elaboragéo:

Tatiana Rigorini Navarro
OAB/SP 242.447

Aprovacao da Diretoria NDJ
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