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CONSULTA/1865/2013/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS — SP

At.: Sr. Paulo C. Tamiazo

Administragdo Municipal — Projeto de lei de iniciativa de
vereador — Disciplina regra de prioridade para utilizagcéo de faixa
de pedestres no Municipio de Cordeirépolis — Vicio de
constitucionalidade material — Competéncia da Unido para
legislar sobre transito — Art. 22, inc. XI, da CF/88 -
Disciplinamento das determinacdes constantes do Codigo de
Transito Brasileiro — Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo — Servigo publico de transito, atribuicdes a secretarias
e servidores do Executivo — Afronta a independéncia dos
poderes — Observacdes pertinentes.

CONSULTA:

Andlise de projeto de lei, de autoria de vereador, que "Dispde sobre a
prioridade de passagem de pedestres nas vias e logradouros publicos do Municipio de
Cordeirépolis".

ANALISE JURIDICA:

Diante do que nos foi proposto, inicialmente, cumpre-nos informar
gue os arts. 68 e 71 do Cdodigo de Transito Brasileiro ja determinam as prioridades dos
pedestres em determinados locais, bem como as regras de conduta destes na ocasiao
em que realizam a travessia de faixas de rolamento de veiculo. Portanto, a Unido é
gue tem a competéncia privativa para legislar sobre as regras gerais de transito e
transporte, nos termos do art. 22, inc. Xl, de nossa Carta Magna.
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Por esse motivo, 0 Municipio ndo pode criar regras gerais diversas
destas no ambito do seu territério. O que o Municipio pode, por forga, inclusive, do art.
71 do CTB, é aplicar esses dispositivos gerais as suas vias e determinar os postos de
passagem, coloca¢des de seméforos etc.

Contudo, qualquer legislagdo municipal que tenha como escopo
regulamentar os servigos executados para disciplinar/administrar o transito desta
cidade é, por exceléncia, um servico publico e, como tal, deve ser regrado por meio de
leis que sejam de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Dessa forma, como
€ sabido, ndo é dado aos edis fixar as atribuicbes dos 6rgdos publicos municipais de
transito nem impor obrigagdes ao Chefe do Poder Executivo.

Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao Chefe do Poder
Executivo a legitimidade para apresentar o projeto de lei cuja matéria se refere a
regulamentagédo/administracdo de servico de transito, ndo sendo possivel sua
substituicdo neste mister por nenhum membro do Poder Legislativo local.

Assim, o projeto de lei apresentado por um nobre parlamentar
acabaria por obrigar o Poder Executivo a proceder de determinada maneira em
relacdo a uma atividade cuja atribuicdo é sua, ferindo, desta feita, a independéncia
dos poderes insculpida no art. 2° da CF/88, posto que impbe ao Poder Executivo a
forma como este deve proceder em suas fungdes tipicas.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar da iniciativa das leis, assevera:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem competéncia
concorrente com a da Mesa, das comissfes, dos vereadores e, agora, da populagao
para a apresentacéo de projetos de lei (ndo de resolugéo ou de decretos legislativos)
a Camara, e em certos casos sua competéncia € exclusiva, como veremos adiante.
(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicAo das secretarias, Orgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal: a criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
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na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de remuneragdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2008, pp. 747/748).

Com efeito, ainda que se possam reconhecer como relevantes e
meritérias as razGes que justificam a pretensdo do Legislativo, a nosso sentir, a
matéria pertinente ao projeto de lei ora mencionado, por invadir competéncia privativa
da Uni&o de legislar sobre transito, conforme se verifica no art. 22, inc. Xl, da CF/88,
apresenta vicio de inconstitucionalidade material. Ademais, caso a matéria tivesse o
escopo de regulamentar as disposi¢coes constantes do Cddigo Brasileiro de Transito, a
iniciativa para propor o referido disciplinamento ndo seria de um dos integrantes do
Poder Legislativo, porquanto, sem sombra de duvida, cabe exclusivamente ao
Executivo a regulamentacdo dos servi¢os publicos, com as respectivas atribuicbes a
secretaria pertinente. Assim, a presente proposicdo ndo pode avangar no processo
legislativo municipal.

Essas séo as considera¢des que nos parecem pertinentes a consulta
formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, 0 nosso respeito as eventuais

opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

Sao Paulo, 2 de abril de 2013.

OABI/SP 242.447

el

Aprovacao da Diretoria NDJ
)
Angelo ladetico
Superinténdente
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