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Projeto de lei que veda a utilizagdo de sinalizadores pirotécnicos
em recintos fechados - Iniciativa e competéncia — Posturas
municipais - Considerag¢des objetivas.

CONSULTA:

Indaga a Consulente sobre projeto de lei, de autoria de vereador, que
proibe o uso de sinalizadores pirotécnicos em shows em recintos fechados.

ANALISE JURIDICA:

Versa o projeto de lei em questdo sobre a proibicdo do uso de
sinalizadores pirotécnicos e a apresentagdo de shows de pirofagia em recintos
fechados.

Entende-se, nesse sentido, e no que pertine especificamente a
iniciativa do projeto de lei em exame, que esta é concorrente, vez que, a primeira
vista, trata de tema afeto a “posturas municipais”, o que autoriza a sua deflagracdo
tanto por parte do vereador quanto do préprio prefeito.

Verifica-se, todavia, a presenca de vicios de inconstitucionalidade
neste projeto, quando o proprio caput do art. 2° submete o exame da solicitagio,
efetuada por parte do particular que pretende realizar o acontecimento, aos 6rgéos
publicos (prefeitura e corpo de bombeiros), encarregados da fiscalizagao.
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O mesmo raciocinio é extraido da leitura do § 1° do art. 2° deste
projeto, ao impor supervisdo técnica do evento por pessoa credenciada pela prefeitura
(cf. § 1°do art. 2°).

Tais solugbes contrariam o principio da separacdo dos poderes
previsto no art. 2° da CF/88.

Assim, e embora a iniciativa deste projeto seja de competéncia
concorrente, estes sdo dois momentos de inconstitucionalidade que se identificam
neste projeto e que se recomenda sejam retirados de seu corpo, a fim de escoima-lo
de qualquer vicio desse jaez.

Diferente seria o raciocinio, todavia, se o projeto de lei em analise
vedasse o comércio de sinalizadores pirotécnicos. Nesta hipotese, haveria clara
afronta a livre iniciativa, que é fundamento da Republica, nos termos do art. 1°,inc. IV,
da CF/88 e principio geral da atividade econémica, conforme art. 170, caput, da
CF/88.

Ademais, e neste caso, inexistiria interesse local (cf. art. 30, inc. I, da
CF/88) que justificasse a edigdo de uma lei neste sentido, dado que sua eventual
proibi¢éo interessa a toda nagdo e ndo somente aquela comuna certa e determinada.

No mais, competirA a Administragio Consulente exercer a
fiscalizagdo nos moldes instituidos no plexo normativo municipal, que ndo podera
exceder o seu poder de policia.

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

“A fiscalizag&o é outro meio de atuagio do poder de policia sobre as
atividades e bens sujeitos ao controle administrativo. Essa fiscalizagao restringe-se a
verificagdo da normalidade do uso do bem ou do exercicio da atividade policiada em
face das normas legais e regulamentares que os regem” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2008, p. 490).

Alerte-se que compete ao Municipio adotar algumas medidas para
salvaguardar a seguranca da coletividade local, tais como:
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a) averiguar a qualidade e conformidade técnica dos fogos de
artificio, por meio da verificagio de sua procedéncia;

b) autorizar a escolha de um local apropriado, aberto e com as
dimensbes adequadas, de modo a ndo colocar em risco a integridade fisica das
pessoas que o estiverem assistindo;

C) prévia comunicacdo que deve ser feita as autoridades locais
competentes, tais como os comandantes do Corpo de Bombeiros, Policia Militar e o
Delegado de Policia titular, sediados no Municipio em tela, para que procedam a
vistoria dos fogos de artificio que serdo utilizados no espetaculo pirotécnico.

Isto porque também cabe ao Municipio zelar pelo bem-estar da
comuna, de modo a reprimir ou evitar condutas lesivas ou potencialmente lesivas.

Para tanto, devera fazer uso de elementos objetivos de avaliagio,
deixando de lado quaisquer valores de carater subjetivo, sempre com fundamento na
legislagdo local.

Em adendo a isto, o Dec. federal n° 3.665, de 20/11/00, que “da nova
redacdo ao Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105)”,
estabelece que caberd ao Ministério do Exército registrar as pessoas naturais e
juridicas que comercializarem artificios pirotécnicos e proceder a fiscalizagdo conjunta
com os 6rgdos integrantes das secretarias de seguranca publica e prefeituras locais
(vide, respectivamente, os Capitulos | e VIl do Titulo IV).
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Essas sdo as conclusdes que nos parecem pertinentes a consulta,
sem embargo e demonstrando, desde j4, @ npsso respeito as eventuais opinides
divergentes que possam existir sobre o tema aqw abordado.

Séo Paulo, 19 de margo de 2013.
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