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Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 06/2026.
(PARECER N° 07/2026)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei Complementar n° 06/2026, “Altera os
artigos 13 e 100 da Lei Municipal n® 2.780, de 29 de
dezembro de 2011, com posteriores alteragdes, que
dispde sobre o parcelamento do solo e urbanizagdes
especiais do Municipio de Cordeirdpolis, suas normas
disciplinadoras e da outras providéncias”. Gestdo de
bens plblicos. Banco de terras. Flexibilizacdo do uso de
bens dominiais para permitir alienagdo e dagdo em
pagamento. Admissibilidade. Inteligéncia dos incisos I
e VIII, do art. 30, da C.F. Em consonancia com a norma
infraconstitucional, previsto no inciso III, do art. 99 e
100, ambos do Codigo Civil e inciso IX e XVI, do art.
11 e inciso III, do art. 48, da Lei Organica do
Municipio de Cordeiropolis. Inexisténcia de vicio de
iniciativa ou violagdo a regra ou principio
constitucional.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitagdo emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 06/2026, de iniciativa do
Poder Executivo.

A proposigao visa alterar o §9° do artigo 13 e o §10 do artigo 100,
ambos da Lei Municipal n® 2.780, de 29 de dezembro de 2011, que dispde sobre o
parcelamento do solo, como segue:

Art. 1° - O Artigo 13 da Lei Municipal n° 2.780, de 29 de dezembro
de 2011, com posteriores alteragoes, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"§ 9°- As areas de bens dominiais e patrimoniais indicadas no § 8°
do art. 13 desta Lei servirdo para a formagdo de banco de terras de propriedade do
Municipio de Cordeiropolis, a ser gerido pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Habitagdo, com a finalidade de produgdo de habitacdo de interesse social, podendo ainda
viabilizar o intercambio com outros imoveis ou, serem alienadas ou dadas em pagamento,

’

observadas as exigéncias da lei.’

Art. 2°- O Artigo 100 da Lei Municipal n°2.780, de 29 de dezembro
de 2011, com posteriores alteragoes, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"§ 10 - As areas de bens dominiais e patrimoniais indicadas no § 9°
do artigo 100 desta lei, servirdo para a formag¢do de um banco de terras de propriedade do
Municipio de Cordeirdpolis, que serdo direcionados a Secretaria Municipal de Planejamento
e Habitagdo para a produgdo de habitacdo de interesse social, ou para permitir intercdmbio
com outros imoveis, desde que devidamente justificado o interesse publico ou serem
alienadas ou dadas em pagamento, observadas as exigéncias da lei.”

O cerne da alteragao ¢ ampliar as finalidades do "banco de terras" do
Municipio, constituido por areas dominiais recebidas em loteamentos. Além da destinagao
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para habitacdo de interesse social e permuta, o projeto busca autorizar que tais imoveis
possam ser alienados ou dados em pagamento, sempre "observadas as exigéncias da lei",
como seguem:

O presente parecer analisard a proposicdo sob os aspectos da
competéncia, iniciativa, adequacdo do processo legislativo e, principalmente, do mérito, em
face da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio de Cordeirdpolis e do Regimento
Interno da Camara Municipal.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da produgdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observincia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violagcdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo a justificativa apresentada pela Chefe do Poder Executivo
(Mensagem n° 006/2026), “a destina¢do especifica e excessivamente restritiva dos bens
dominiais limita sobremaneira seu uso e impede que tais bens possam ser aplicados de forma
mais flexivel e vantajosa para a administra¢do publica, restringindo sua utilizagdo para
diversas finalidades, inclusive para o pagamento de dividas do Municipio”

A redagdo atual da Lei n® 2.780/2011 restringe o uso do banco de
terras a producdo de habitacdo de interesse social e permuta. A proposta, ao incluir a
possibilidade de alienacdo e dagdo em pagamento, confere ao gestor publico ferramentas mais
flexiveis para a administragao patrimonial.

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar, que a matéria ¢ de
competéncia legislativa do Municipio, conforme disposto no inciso I e VIII, do art. 30 (in
verbis), da Constitui¢do Federal, que lhe atribui a prerrogativa de legislar sobre assuntos de
interesse local e promover o adequado ordenamento territorial, inserindo-se na autonomia do
Chefe do Poder Executivo, por se tratar de matéria de gestdo administrativa.

Art. 30 — Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

Ademais, a proposta de permitir a alienacdo e a dagdo em pagamento
de bens dominiais oriundos de parcelamentos de solo ¢ materialmente constitucional e legal.
Alinha-se aos dispositivos do Codigo Civil, “in verbis”, que preveem a possibilidade de
alienagdo de bens dominiais, desde que cumpridos os requisitos de interesse publico,
avaliagdo prévia e, como regra, licitagdo, conferindo maior eficiéncia a gestao patrimonial do
Municipio.

Art. 99. Sdo bens publicos:
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IIl - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
Jjuridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

De igual modo, a Lei Organica de Cordeir6polis, em seu artigo 11,
detalha as matérias sobre as quais o Municipio pode legislar, com autorizagdo da Camara,
incluindo:

Artigo 11. (...)

IX. alienacdo e concessdo de bens imoveis,

()

XVI. ordenamento, parcelamento, uso e ocupa¢do do solo urbano,

A escolha pela forma de Lei Complementar para tratar de matéria
urbanistica e patrimonial ¢ adequada, conferindo maior estabilidade e debate qualificado a
norma. A alteragdo de uma lei deve, em regra, seguir a mesma espécie normativa da lei
alterada. Como a Lei n° 2.780/2011 trata do Plano de Parcelamento do Solo, matéria
estruturante do desenvolvimento urbano, ¢ comum que seja tratado mediante uma Lei
Complementar.

Portanto, trata-se de matéria de natureza administrativa e de
planejamento, cuja iniciativa € tipicamente do Executivo, a quem compete a gestdo dos bens e
do territério municipal, cuja matéria esta contemplada pelo projeto de lei complementar,
conforme disposto no art. 48, inciso III, da L.O.M., legitimando sua origem, como segue:

Art.48. A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordinarias
compete:
1II. ao Prefeito;

Portanto, ndo se vislumbra qualquer vicio de iniciativa que macule o
projeto, sendo de competéncia do Municipio prover tudo aquilo que diga respeito ao seu
peculiar interesse, quando se tratar de matéria dessa natureza.

Desse modo, ndo restam duvidas para esta Diretoria Juridica acerca
da competéncia reconhecida pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar
sobre a matéria tratada pelo projeto de lei complementar em andlise.

Por todo o exposto, essa Diretoria Juridica, respeitando a natureza
opinativa do parecer juridico, conclui que o Projeto de Lei Complementar n° 06/2026, ndo
viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, nem se observou em seu bojo qualquer
vicio ou irregularidade que impeca a presente propositura de seguir sua regular tramitagao
legislativa.

Neste sentido, cabem aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos
atos e procedimentos fiscalizatorios.
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3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideragdes acima expostas € com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo III, da Lei Complementar n° 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater opinativo pela legalidade e pela constitucionalidade do
presente Projeto de Lei Complementar n° 06/2026, nio encontrando qualquer vicio
referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, estando todo ele amparado
pelas disposi¢des normativas fixadas nos incisos I e VIII, do art. 30, da C.F e em consonancia
com a norma infraconstitucional, previsto no inciso III, do art. 99 e 100 do Codigo Civil e
inciso IX e XVI, do art. 11 e inciso III, do art. 48, todos da Lei Organica do Municipio de
Cordeirdpolis ou vicio de iniciativa para deflagrar o processo legislativo.

Por fim, encaminhe-se o Projeto de Lei Complementar e sua respectiva
emenda a Comissao de Justica e Redagao e a Comissao de obras, servigos publicos, educagao,
saude, assisténcia social, agricultura, urbanismo, meio ambiente, cidadania e legislagdo
participativa!

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeirdpolis, 03 de marco de 2026.

Assinado de forma digital
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