CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio dek Freitas Levy”

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 03/2026.
(PARECER N° 03/2026)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei Complementar n® 03/2026, “altera a
redacdo do Art. 3° da Lei Complementar n° 182, de 08
de maio de 2012, que autoriza a doagdo de area com
encargos a empresa Ceramica Carmelo Fior Ltda, e da
outras providéncias”. Doag¢do de bem publico.
Alteragdo de encargos. Observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia, razoabilidade e supremacia do
interesse publico. Inexisténcia de ofensa ao ato juridico
perfeito diante da natureza consensual da alteracao.
Admissibilidade. Inteligéncia do inciso I, do art. 30, art.
37 e inciso XXXVI, do art. 5°, todos da C.F c/c inciso
III, do art. 18 e arts 116 e 117, todos da Lei Organica
do Municipio de Cordeiropolis. Inexisténcia de vicio de
iniciativa ou violagdo a regra ou principio
constitucional.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitagdo emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestagdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 03/2026.

A redacgdo do presente projeto foi subscrito pelo Poder Executivo,
dando nova redagd@o ao inciso V, do art. 3°, da Lei n° 182, de 08 de maio de 2012, que 1.579,
de 13 de dezembro de 1989, que desafeta area de dominio publico, do patrimonio municipal e
autoriza doagdo, com encargos, a Ceramica Carmelo Fior Ltda, para viabiliza¢do de
instalagdo de subestacdo de energia.

A alteracdo proposta, preveé os seguintes encargos:

()

V — realizar as seguintes obras e servigos, no prazo de 12 (doze)
meses a contar da data de publicagdo desta lei:

a) Doagdo de 05 bombas para captagdo de dgua, conforme
especificaces do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE;

b) Reforma da rotatoria COR 010, conforme projeto e diretrizes
apresentados pela Secretaria de Obras e Planejamento;

¢) Reforma da ESF Lydia Benedicto da Cruz, localizada na Rua
José Oliva Del Teso, 523 — Jardim Progresso, conforme projeto e
diretrizes apresentados pela Secretaria de Obras e Planejamento.

§ 1° - O descumprimento de qualquer um dos encargos previstos
neste artigo, nos prazos a serem fixados, ensejarda a imediata
reversdo do imovel ao patrimonio publico municipal, com todas as
benfeitorias realizadas, sem direito a reten¢do ou indenizagado.

§ 2° - A fiscaliza¢do da execugdo dos encargos descritos nos incisos
L, I e Il competira as Secretarias Municipais afins, de acordo com
a natureza de cada intervengdo."

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.
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2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observincia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposi¢do prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo a justificativa apresentada pela Chefe do Poder Executivo
(Mensagem n° 002/2026), a empresa donataria manifestou a impossibilidade de cumprimento
do encargo técnico original. Em substitui¢do, o Poder Executivo propde novas obrigacdes de
fazer de interesse da coletividade (doacdo de bombas d'dgua, reforma de rotatéria e de
unidade de saude), mantendo a clausula de reversdao do imével em caso de descumprimento.

Primeiramente, a matéria ¢ de competéncia legislativa do Municipio,
conforme disposto no inciso I, do art. 30 (in verbis), da Constituicao Federal, que lhe atribui a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. A gestdo do patrimdnio municipal,
incluindo a defini¢do e alteragdo de condi¢cdes em doagdes de bens publicos, insere-se
inequivocamente nesta esfera de autonomia.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, o projeto se alinha aos principios basilares da
Administracdo Publica, elencados no Art. 37!, caput, da Constitui¢do Federal.

No que diz respeito ao interesse publico, a alteracdo proposta nao
visa beneficiar o particular em detrimento do erario. Pelo contrario, substitui um encargo que
se tornou inexequivel por outros de impacto direto e positivo para a comunidade, nas areas de
saneamento, mobilidade urbana e satde. A finalidade publica, que € a esséncia da doagdo com
encargo, ¢ ndo apenas mantida, mas efetivamente realizada por outros meios.

A propositura também age de forma eficiente. Em vez de optar pelo
caminho da reversdo do imoével, em virtude do encargo anteriormente imposto, busca uma
solucdo consensual que gera beneficios concretos e céleres para a populagdo. A eficiéncia
administrativa se manifesta na capacidade de resolver problemas e alcangar resultados
positivos com a melhor alocagdo de recursos possivel, se mostrando razoavel, pois se
apresenta como o meio mais adequado para resolver o impasse criado pela impossibilidade de
cumprimento do encargo original.

E também proporcional, uma vez que, segundo a justificativa do
projeto, os novos encargos possuem valor econdmico equivalente ao beneficio patrimonial
concedido a donataria, mantendo o equilibrio da relagdo juridica e evitando o enriquecimento
sem causa de qualquer das partes.

Constata-se ainda que a alteragdo de um encargo apds a efetivacao
da doagdo poderia, a primeira vista, suscitar preocupagdes quanto a uma possivel ofensa ao
ato juridico perfeito, protegido pelo Art. 5°, XXXVI?, da Constitui¢io Federal.

U Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Contudo, tal violagdo ndo se configura no presente caso. A prote¢ao
ao ato juridico perfeito visa impedir a retroatividade de uma nova lei para desfazer ou alterar
unilateralmente situacdes ja consolidadas. A situagdo em analise € distinta: a alteragdo nao ¢
uma imposicao unilateral do Poder Publico, mas sim uma repactuagao bilateral, motivada pela
propria donataria.

A nova lei ndo desconstitui a doagdo, pelo contrario, ela a preserva.
Sem essa alteracao, o descumprimento do encargo original ativaria a cldusula de reversao,
extinguindo o ato. Portanto, o Projeto de Lei Complementar funciona como um instrumento
que confere legalidade e seguranca juridica a um ajuste consensual, permitindo a continuidade
da doagdo sob novas condi¢gdes que continuam a atender ao interesse publico.

Ja em relacdo a iniciativa, a matéria albergada pelo projeto de lei
complementar, se encontra comtemplada pelo inciso III, do art. 48, da .LO.M., legitimando
sua origem, como segue:

Art.48. A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordindrias
compete:
111. ao Prefeito;

Embora a doacdo original ja tenha sido autorizada, a alteragdo
substancial de um de seus elementos essenciais (0 encargo), por se tratar de um ato de gestao
patrimonial, requer, por simetria e seguranga juridica, uma nova autorizacao legislativa, que

deve ser submetido a apreciagdo do Legislativo por iniciativa do chefe do Executivo,
conforme prevé os arts. 116 e 117, da L.O.M., abaixo descrito:

Art. 116. A alienagdo de um bem imovel do Municipio mediante
venda, doagdo com encargo, permuta ou investidura, depende de
interesse publico manifesto, prévia avaliagdo e autorizagdo
legislativa.

Art. 117. A administragdo dos bens municipais cabe ao Prefeito,
ressalvada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em
seus servigos e sob sua guarda.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer vicio de iniciativa que macule o
projeto, sendo de competéncia do Municipio prover tudo aquilo que diga respeito ao seu
peculiar interesse, quando se tratar de matéria dessa natureza.

Desse modo, ndo restam duvidas para esta Diretoria Juridica acerca
da competéncia reconhecida pela Constitui¢ao Federal para que o Municipio possa legislar
sobre a matéria tratada pelo projeto de lei complementar em anélise.

Por todo o exposto, essa Diretoria Juridica, respeitando a natureza
opinativa do parecer juridico, conclui que o Projeto de Lei Complementar n° 03/2026, nao
viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, nem se observou em seu bojo qualquer
vicio ou irregularidade que impega a presente propositura de seguir sua regular tramitagao
legislativa.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos
atos e procedimentos fiscalizatorios.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideragdes acima expostas € com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo III, da Lei Complementar n® 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater opinativo pela legalidade e pela constitucionalidade do
presente Projeto de Lei Complementar n° 03/2026, ndo encontrando qualquer vicio
referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, estando todo ele amparado
pelas disposi¢des normativas fixadas no inciso I, do art. 30, art. 37 e inciso XXXVI, do art. 5°,
todos da C.F c/c inciso III, do art. 18 e arts 116 e 117, todos da Lei Organica do Municipio de
Cordeirdpolis ou vicio de iniciativa para deflagrar o processo legislativo.

Por fim, encaminhe-se o Projeto de Lei Complementar e sua respectiva
emenda a Comissdo de Justica e Redagao e a Comissao de obras, servicos publicos, educagao,
saude, assisténcia social, agricultura, urbanismo, meio ambiente, cidadania e legislagao
participativa!

Este ¢ o meu Parecer, S.M.J.

Cordeirdpolis, 04 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma
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