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Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 18/2025.

(PARECER N° 63/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei Complementar n° 18/2025. “Da nova
redacdo ao Art. 77, ao § 1° do artigo 164, aos artigos
176, 235, 245, 251, 255, ao Anexo II, tabelas II, III e
suprimi a tabela IV, da Lei Complementar n° 399, de 16
de dezembro de 2024, que dispde sobre o Codigo
tributario do Municipio de Cordeiropolis e da outras
providéncias, com posterior alteracao”.
Admissibilidade com recomendagdes. Inteligéncia do
inciso I e III, do art. 30, incisos I e alineas “b” e “c”, do
inciso III, do art. 150 ¢ 156, todos da C.F c¢/c o inciso |
e III, do art. 7°, da Lei Organica do Municipio.
Inexisténcia de vicio de iniciativa ou violagdo a regra
ou principio constitucional. Desenvolvimento no plano
local de disposi¢des programaticas irradiadas a partir
do § 1°, do art. 145, da CF/88 (principio da capacidade
contributiva). Mera  discricionariedade  politico-
legislativa. Aparente vicio inconstitucional. Auséncia
de Impacto Orcamentario.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacao emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a andlise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 18/2025, de autoria do
Poder Executivo.

O referido projeto visa alterar dispositivos da Lei Complementar n°
399, de 16 de dezembro de 2024, que instituiu o Cédigo Tributario Municipal (CTM).

As principais alteragdes propostas incluem:

e A modificagdo do procedimento para solicitagdo de imunidades
tributarias (Art. 77);

e A autorizagdo para corre¢ao anual da Planta Genérica de Valores
por decreto (Art. 164, § 1°);

e A ampliagdo do parcelamento do IPTU de 10 para 12 parcelas
(Arts. 176 e 255);

e A instituigdo de parcelamento para a Taxa de Licenca para
Funcionamento (Art. 235);

e A reintrodugdo de isen¢des para a Taxa de Servigos Urbanos a
determinadas entidades (Art. 255, § 2°);

e A reorganizacdo de tabelas de taxas, inclusive com a supressao
da Tabela IV do Anexo IL

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.
2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de

constitucionalidade estruturado no ambito da producgdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
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elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observincia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposi¢cdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Com relagdo ao projeto de lei complementar que ora se aprecia (PLC n°
18/2025), que altera dispositivos da Lei Complementar n® 399, de 16 de dezembro de 2024,
que instituiu o Coédigo Tributario Municipal, segundo o proponente, em breve sintese, se
justifica pela necessidade de adequar a legislagdo ao crescimento do municipio, corrigir erro
material referente ao numero de parcelas do IPTU, facilitar o acesso a imunidades, apoiar o
empresariado local e promover justica fiscal.

Na opinido dessa Diretoria Juridica, estd o municipio autorizado a editar
normas com o conteudo e a natureza juridica observada junto ao projeto de lei complementar
n°® 18/2025, em face da competéncia legislativa genérica para tratar de assuntos de interesse
local, que lhe foi outorgada pelo inciso I, do art. 30, da CF/88, e em face da competéncia
material/administrativa que também lhe foi outorgada pela Constitui¢do Federal, por meio do
inciso III, do mesmo art. 30!, segundo o qual, compete aos municipios: instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei, instituidos pelos incisos do
art. 156 da CF/88.

De modo que, a institui¢do e a alteracao de tributos municipais, como o
IPTU e as taxas, inserem-se, portanto, no nucleo da autonomia municipal. O PLC n° 18/2025,
ao versar sobre tais matérias, estd em conformidade com a reparticio de competéncias
constitucionais.

Desse modo, na opinido dessa Diretoria Juridica, ndo se observou
nenhum vicio ou irregularidade no que diz respeito a competéncia legislativa para propositura
do referido projeto de lei complementar, face as disposi¢des fixadas pelas alineas "b", do
inciso II, do§ 1°, do art. 612, da CF/88 (aplicavel ao caso pelo principio da simetria).

De igual modo, constata-se que o Chefe do Executivo Municipal, ao
propor o PLC n° 18/2025, legisla em observancia ao disposto nos incisos I e III, do art. 7° e as
limitagdes impostas nos incisos do art. 153 da Lei Organica Municipal, “in verbis”:

ART. 7° Compete ao Municipio:

L legislar sobre assuntos de interesse local;

III. instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar as suas rendas, sem prejuizos da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

! Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei,

2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;
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ART. 153 E vedado ao Municipio:

L exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;,

11 instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situag¢do equivalente, observada a proibicdo constante do artigo 150, inciso Il da
Constituicdo Federal,

III. cobrar tributos:

a) relativamente a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicado a lei que
os instituiu ou aumentou,

1V. utilizar tributo com efeito de confisco;

V. instituir impostos sobre:

a) patrimonios e servigcos da Unido e dos Estados;

b) templos de qualquer culto, imoveis destinados a Igrejas residéncias
paroquiais,

¢) patrimonios e servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educagdo e de
assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

VI. conceder qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria
tributaria ou previdenciaria, sendo mediante a edig¢do de lei municipal especifica,

VII. estabelecer diferencga tributdria entre bens e servicos de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino,

Cumpre ressaltar ainda que o projeto de lei complementar respeita
o Principio da Legalidade Estrita (Art. 150, I e II°, da CRFB/88), uma vez que todas as
alteragdes na cobranca dos tributos (parcelamento, isengdes, etc.) estdo sendo veiculadas por
meio de lei em sentido formal.

Igualmente, o projeto observa o Principio da Anterioridade, tanto a
anual quanto a nonagesimal (Art. 150, III, “b” e “c™*, da CRFB/88). 0 Art. 9° do PLC
estabelece que a lei produzira seus efeitos 90 dias apds a publicacdo, ressalvando as alteragdes
benéficas ao contribuinte (como a ampliacdo do parcelamento), que podem ter eficacia
imediata. Tal disposic¢ao esta em plena harmonia com o texto constitucional.

Nesse sentido, com relagdo a esse requisito, nada ha em face do projeto
de lei complementar que impeca sua regular tramitagdo perante o presente processo
legislativo, tendo sido fielmente observadas as disposicdes referentes a reserva de iniciativa e
em relacdo a matéria proposta.

Em sua substancia, no entendimento dessa Diretoria Juridica, o projeto
de lei complementar n°® 18/2025, ndo viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88,
atuando o Poder Executivo municipal, no ambito de sua discricionariedade politico-
administrativa, por meio de lei especifica.

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcgdo por eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

“1II - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;
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Desse modo, ndo resta divida acerca da competéncia reconhecida
pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria tratada pelo
projeto de lei complementar em analise.

No entanto, a fim de assegurar a plena conformidade do processo
legislativo com as normas de finangas publicas, bem como de mitigar riscos juridicos futuros,
este parecer emite a seguinte recomendacao:

Recomenda-se, de forma expressa, que o Poder Executivo
Municipal providencie a elaboragdo e a juntada, ao processo legislativo do referido projeto de
lei complementar, da estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente da

renincia de receita prevista na proposta de nova redagdo do § 2° do Art. 255 do Cddigo
Tributario Municipal.

Tal medida ¢ imprescindivel, pois, conforme detalhado neste
parecer, a reintroducdo da isen¢do da Taxa de Servigcos Urbanos, beneficio inexistente na
legislag@o vigente, caracteriza-se como uma nova concessao de beneficio fiscal. Este ato atrai
a incidéncia direta do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) e do Art. 113° do ADCT, que exigem a demonstracdo prévia do impacto da medida
nas contas publicas.

A auséncia do referido estudo configura vicio de
inconstitucionalidade formal que pode macular a validade juridica do dispositivo. A sanc¢do de
uma lei contendo tal vicio expde o Municipio a potenciais a¢des judiciais que visem a sua
anulagdo, além de ensejar apontamentos por parte do Tribunal de Contas, com possiveis
reflexos na apreciacao das contas anuais do gestor.

Dessa forma, para garantir a seguranca juridica do ato normativo e
a responsabilidade na gestio fiscal, a apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario &
a medida que se impde para sanar o vicio apontado e permitir a regular tramitagdo e
aprovagao da matéria.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos
atos e procedimentos de parcelamento e reparcelamento de crédito de natureza tributaria,
inscrito em divida ativa.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideragdes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo III, da Lei Complementar n° 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater opintivo pela legalidade e pela constitucionalidade do
presente projeto de lei complementar n° 18/2025, nele nao encontrando qualquer vicio
referente @ competéncia municipal para legislar sobre a matéria, estando toda ela
fundamentada na competéncia legislativa disposta nos inciso I e IIl, do art. 30, incisos I e Il e
alineas ‘“b” e “c”, do inciso III, do art. 150 e 156, todos da C.F c/c o inciso I e 111, do art. 7°, da
Lei Organica do Municipio.

De igual modo inexiste qualquer vicio de iniciativa ou violacao a
regra ou principio constitucional. Desenvolvimento no plano local de disposi¢des

5 Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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programaticas irradiadas a partir do § 1°, do art. 145, da CF/88 (principio da capacidade
contributiva), mera discricionariedade politico-legislativa, no entanto, recomenda-se, de
forma expressa ¢ com base no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000) e do Art. 113% do ADCT, que o Poder Executivo Municipal providencie a
elaboragdo e a juntada, ao processo legislativo do referido projeto de lei complementar, da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente da rentincia de receita prevista
na proposta de nova redagdo do § 2° do Art. 255 do Cddigo Tributario Municipal.

Por fim, encaminhe-se o Projeto de Lei Complementar a Comissao
de Justi¢a e Redagdo, bem como a Comissdo de Finangas ¢ Or¢camentos!

Este ¢ o meu Parecer, S.M.J.

Cordeiropolis, 24 de novembro de 2025.
Assinado de forma digital
IGOR DORTA voricor borta

RODRIGUES

RO D R | G U ES Dados: 2025.11.24 16:08:39
-03'00'

OAB/SP n° 268.068
Diretor Juridico — Camara Municipal de Cordeirépolis

6 Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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