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Parecer ao Projeto de Lei n® 53/2025.
(PARECER N° 59/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei n° 53/2025, que “Institui no Calendario
Oficial do Municipio de Cordeiropolis o “Dia
Municipal da Prematuridade” e o “Novembro Roxo”,
cria a “Semana Municipal de Conscientizacdo sobre a
Prematuridade” e da outras providéncias”. Inteligéncia
art. 18 e do inciso | do art. 30, da CF/88.
Comepatibilidade com o inciso |, do paragrafo unico, do
art. 209, bem como pela disposi¢do contida no art. 186
e ss., da LOM. Legitimidade em sua propositura.
Discricionariedade politica administrativa.
Desenvolvimento no ambito local de parametros legais
para a formulagéo de politicas publicas. Inexisténcia de
lesdo a regra ou principio constitucional. Norma de
natureza programatica. Inexisténcia de vicio de
inciativa.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 53/2025 de iniativa da Nobre Vereadora
Deize Cristina Bettin Carron.

O Projeto de Lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n° 53/2025),
institui o “Dia Municipal da Prematuridade” e o ‘“Novembro Roxo”, cria a “Semana
Municipal de Conscientizagdo sobre a Prematuridade”, como segue:

Art. 1° Fica instituido, no Calendéario Oficial do Municipio de
Cordeiropolis, o Dia Municipal da Prematuridade, a ser celebrado
anualmente em 17 de novembro.

Art. 2° Fica incluido no Calendario Oficial do Municipio o
“Novembro Roxo”, como o més dedicado a realizacdo de acdes de
conscientizagdo sobre o0 nascimento prematuro, suas causas,
consequéncias e formas de prevencao.

Art. 3° Fica instituida a Semana Municipal de Conscientizacdo da
Prematuridade, a ser realizada anualmente na semana que
compreende o dia 17 de novembro.

Paragrafo Unico. A Semana Municipal de Conscientizacdo da
Prematuridade terd como finalidades:

I — a promocdo de agdes educativas e de sensibilizacdo sobre a
importancia do pré-natal adequado e dos cuidados com a gestante;

Il — a divulgacdo de informacbGes sobre a prevencdo do parto
prematuro e seus impactos na satde do bebé e da familia;

Il — o incentivo a realizacdo de palestras, campanhas e atividades em
espacos publicos, escolas e unidades de saude;

IV — o estimulo a cooperacéo entre o poder publico, a sociedade civil
e entidades privadas, especialmente hospitais, maternidades e
organizagdes de apoio a bebés prematuros;
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V — a valorizagdo e o acolhimento das familias que vivenciam a
prematuridade.

Art. 4° As acdes alusivas as datas instituidas por esta Lei poderéo
ser desenvolvidas pelo Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos
competentes, em colaboracdo com entidades publicas e privadas e
com a sociedade civil.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacéo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo a proponente, o referido projeto de lei, se justifica da
seguinte forma: “A prematuridade representa um dos maiores desafios para a salude publica
em escala global e nacional. Dados da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) indicam que
aproximadamente 15 milhGes de bebés nascem prematuros a cada ano, o que corresponde a
um em cada dez nascimentos. No Brasil, os indices elevados demandam a continua
implementacdo de politicas publicas eficazes, focadas na prevencdo, no cuidado
especializado e na ampla conscientizacdo da sociedade. Nesse contexto, a institui¢do do “Dia
Municipal da Prematuridade”, do *
Conscientizagdo” em Cordeirépolis é uma medida legislativa de grande relevancia. A
iniciativa materializa o compromisso do Municipio com a protecdo a vida e o direito a salde.
Ademais, a proposta alinha Cordeirdpolis a um movimento nacional, harmonizando-se com a
Lei Federal n° 15.198/2025, que recentemente incluiu essas mesmas datas no calendario
oficial do pais. Tal alinhamento fortalece a rede de conscientizacdo e legitima a atuacao
local em sintonia com as diretrizes federais. Este Projeto de Lei, portanto, ndo apenas
promove a informacao e o apoio as familias que enfrentam a jornada da prematuridade, mas
tambeém reafirma o papel ativo do Poder Legislativo na formulac@o de politicas que geram
valorizacdo da vida e fortalecem o sistema de satde municipal. Diante do exposto, e certa da
importancia social e da solidez juridica desta proposi¢do, conto com o valioso apoio dos
nobres pares para a sua aprovacao .

ovembro Roxo” e da ‘“Semana Municipal de

O projeto de lei em andlise, tem como objetivo introduzir data
comemorativa no calendario oficial do municipio, autorizando aces de conscientizacdo e
prevencdo a prematuridade.

No caso concreto, a analise da constitucionalidade da norma de
iniciativa parlamentar perpassa pela verificacdo de dois aspectos: a competéncia material do
ente federativo e a competéncia de iniciativa para o processo legislativo.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 30, insico I, confere aos
municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A criagdo de datas
comemorativas e a promogédo de campanhas de conscientizagdo sobre temas de satude publica,
como a prematuridade, inserem-se claramente nesta esfera. Tais medidas visam proteger a
salde e o bem-estar da populacdo local, fortalecendo o sistema de saude municipal e
promovendo a informacéo, o que legitima a atuacao do legislativo municipal, conforme dispde
0 artigo 189 da Lei Organica do Municipio de Cordeiropolis, como segue:

ARTIGO 189 A salde é direito de todos os municipes e dever do
Poder Pablico, que garantira esse direito mediante:

I. politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a reducéo do
risco de doencas e outros agravos;

I1. acesso universal e igualitario as agdes e ao servico de salde, em
todos os niveis;

I11. fornecimento de informagdes e esclarecimentos de interesse da
satde individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas
pelo sistema;

IV. atendimento integral do individuo, abrangendo a promocéo,
preservacao e recuperacdo de sua salde;

Portanto, trata-se de manifestacdo tipica do postulado constitucional
definido no artigo 18 e inciso I, do art. 30, da CF/88, pertinente ao interesse local.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicéo.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Dentre as varias definicdes do que seria um POLITICA PUBLICA, nos
afigura como sensata a que revela ser a politica pablica um conjunto coordenado de acdes,
levadas a cabo, a0 menos prioritariamente, pelo estado cujo objetivo deve ser socialmente
relevante.

Das maiores discussdes advindas da legitimidade na propositura de
programas e politicas publicas, somos for¢ados a admitir que a iniciativa privativa ndo € regra
em nosso ordenamento constitucional, assim sendo, se ndo promover a criacdo ou
remodelacdo de 6rgdo da administracdo ndo devera ser considerada violadora de norma.

O Projeto de Lei n° 53/2025 possui natureza eminentemente
programatica e autorizativa. O art. 4° dispde que as acOes alusivas as datas "poderdo ser
desenvolvidas pelo Poder Executivo”, utilizando o verbo "poder” no sentido de faculdade, e
nédo de obrigagédo. A norma, portanto, ndo imp&e um dever de agir ao Executivo, mas cria uma
plataforma legal para que, dentro de sua discricionariedade e disponibilidade or¢amentaria,
possa implementar as acOes de conscientizacéo.

J& o art. 5° que prevé que as despesas "correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias proprias”, € uma clausula padrdo que nédo cria, por si s6, uma nova
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despesa obrigatdria. Apenas indica que, caso 0 Executivo opte por realizar as acdes, devera
fazé-lo com os recursos ja existentes ou suplementados, respeitando a sua prépria gestao
orcamentaria.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) é
pacifica ao reconhecer a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que possuem
esse carater programatico e ndo impdem obrigacdes concretas e imediatas a Administracao.

De igual forma, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, tem decidido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n° 3.939, de 08 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"Inclui no Calendario Oficial do Municipio de Mirassol o 'Dia do
Escotismo™. Matéria_de interesse local, que ndo_se encontra
inserida entre aguelas de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Mera criacdo de data comemorativa, sem 0
estabelecimento de obrigacfes a Administracdo Publica Municipal.
N&do configurada violacdo ao artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal, e ao artigo 24, § 2°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Auséncia de indicacdo de fonte de custeio que, por si s6, nao
configura vicio de inconstitucionalidade, acarretando, no limite a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario de sua
aprovacéo. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Acio julgada
improcedente. (TJ-SP - ADI: 21581352320168260000 SP 2158135-
23.2016.8 .26.0000, Relator.: Tristdo Ribeiro, Data de Julgamento:
28/06/2017, Orgéo Especial, Data de Publicacdo: 29/06/2017).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO
DE SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE
2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, que "Dispde sobre a
instituicdo no calendario oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO
EAD - Ensino a Distancia, a ser comemorado anualmente, no dia 27
de novembro, e da outras providéncias" - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - mera____CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - VICIO DE
INICIATIVA __INOCORRENCIA NAO CARACTERIZADA
USURPACAO DE COMPETENCIA GESTAO
ADMINISTRATIVA PRESERVADA - FONTE DE CUSTEIO-
AUMENTO e/ou CRIACAO DE DESPESAS INOCORRENCIA
ART. 25, CE ndo constatada inconstitucionalidade invocada. Ac¢ao
improcedente” (ADI n° 2247509-50.2016.8.26.0000 S&o Paulo,
TJSP, Orgéo Especial, Relator Desembargador Jodo Negrini Filho, j.
05/04/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n°® 3.939, de 08 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que
"Inclui no Calendario Oficial do Municipio de Mirassol o 'Dia do
Escotismo'"'. Matéria de interesse local, que ndo se encontra
inserida entre aguelas de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo. Mera criacdo de data _comemorativa, sem 0
estabelecimento de obrigacGes a Administracdo Publica Municipal.
Nao configurada violacdo ao artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal, e ao artigo 24, 8 2° da Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo. Auséncia de indicacdo de fonte de custeio que, por si s6, ndo
configura vicio de inconstitucionalidade, acarretando, no limite a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario de sua
aprovacéo. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Acdo julgada
improcedente. (TJ-SP - ADI: 21581352320168260000 SP 2158135-
23.2016.8 .26.0000, Relator.: Tristdo Ribeiro, Data de Julgamento:
28/06/2017, Orgéo Especial, Data de Publicacio: 29/06/2017).

O tribunal ja havia se posicionado no sentido de que a mera criacdo
de data comemorativa, sem o estabelecimento de obrigagdes a Administracéo, ndo configura
violacdo a separacdo de poderes. A auséncia de indicacdo de fonte de custeio, por si s6, ndo
gera inconstitucionalidade, mas, no méaximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio.

A ldgica que permeia esses julgados é a de que o Poder Legislativo
ndo estd impedido de criar diretrizes e programas. A inconstitucionalidade ocorre apenas
quando a lei parlamentar interfere diretamente na gestdo, criando obrigacdes especificas,
determinando a alocacdo de recursos ou alterando a estrutura administrativa, 0 que nao € o
caso do Projeto de Lei n° 53/2025.

De igual modo, a competéncia para iniciar o processo legislativo
nessa matéria, ndo se encontra restrito pelos incisos do art. 210 do referido Regimento Interno,
como os de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Local, estando-se, pois, no
campo da iniciativa comum aos dois Poderes, demonstrando seu perfeito alinhamento com
essa tese, pelos seguintes motivos:

e N&o cria, extingue ou altera orgdos da Administracéo
Publica: o projeto ndo interfere na estrutura administrativa do municipio. Ele apenas traca
metas e principios que deverdo nortear a atuacdo do Executivo, que terd discricionariedade
para definir como e por quais meios ira implementa-las.

e Nao define atribuicdes especificas para Secretarias ou
servidores: a norma é genérica e ndo impde obrigacdes a um dérgéo especifico. A execucdo da
politica publica ficard a cargo do Poder Executivo, que, dentro de sua competéncia
organizacional, definird os 6rgaos responsaveis.

e Nao trata do regime juridico de servidores publicos: O
projeto ndo interfere em questes de pessoal, como cria¢do de cargos, salarios ou planos de
carreira.

e Carater programatico e ndo cogente: A lei estabelece um
programa, uma intencdo a ser perseguida pela administracdo. Ndo se trata de uma ordem que
detalha o "como fazer", mas sim do "0 que se busca".

Nesse sentido, com relagéo a esse requisito (vicio de iniciativa), nada
ha& em face ao Projeto de Lei n° 53/2025, que impeca sua regular tramitagdo perante o presente
processo legislativo.
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Por fim, nada ha na presente propositura que atente contra a regra ou
principio insculpido na CF/88, de modo que, em sua substancia, o projeto de lei ndo viola
qualquer regra ou principio fixado pela CF /88, atuando o Poder Legislativo Municipal, no
ambito de sua discricionariedade politico-administrativa.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentagcdo que se promove aos
atos e procedimentos permitidos no refeido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracfes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo Il1, da Lei Complementar n°® 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade ao Projeto de Lei n° 53/2025, nele ndo encontrando qualquer vicio
referente a competéncia do legislativo municipal para legislar sobre a matéria, estando toda ela
fundamentada na competéncia legislativa genérica descrita no artigo 18 e inciso I, do artigo
30, ambos da CF/88 c/c o artigo 189 da LOM ou vicio de iniciativa para deflagrar o processo
legislativo.

De igual modo, o projeto de lei ndo viola qualquer regra ou principio
fixado pela CF/88, tratando-se de medida situada no ambito da estrita discricionariedade
politico-administrativa do legislativo municipal.

Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir os termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberagdes, o Projeto de Lei a
Comisséo de Justica e Redacdo e a Comissao de Obras, Servigos Publicos, Educacdo, Salde,
Assisténcia Social, Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e Legislacdo
Participativa!

Este é o meu Parecer, S.M.J.
Cordeiropolis 23 de outubro de 2025.

Assinado de forma
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