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Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 15/2025.
(PARECER NP° 46/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei Complementar n° 15/2025, que altera
Altera os Anexos V, VII, IX e X da Lei Complementar
n°® 376, de 14 de dezembro de 2023, com posterior
alteracdo, que dispde sobre a organizacdo
administrativa e a implantacdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salarios da Prefeitura Municipal de
Cordeirdpolis e do Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto — SAAE, e da outras providéncias. Inteligéncia
do art. 18, inciso | do art. 30, todos da CF/88. Iniciativa
fundamentada no incisos | e Ill, do art. 210, do
Regimento Interno da Céamara Municipal de
Cordeirdpolis c/c as disposi¢des contidas no inciso I,
do artigos 49 e inciso VI, do artigo 81, ambos da Lei
Organica do Municipio. Normativa com natureza
juridica de administracdo politica administrativa.
Inexisténcia de vicio de iniciativa, bem como de
violag&o & regra ou principio constitucional.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 15/2025 de iniciativa do
Poder Executivo do Municipio de Cordeiropolis/SP.

O projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de Lei Complementar n°
15/2025), “altera os Anexos V, VII, 1X e X da Lei Complementar n°® 376, de 14 de dezembro
de 2023, com posterior alteracdo, que dispbe sobre a organizacdo administrativa e a
implantacdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios da Prefeitura Municipal de
Cordeirépolis e do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE”, como forma de corrigir
omissdes e inconsisténcias.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo o proponente, o projeto de lei complementar em anélise,
que modifica que altera os anexos V, VII, IX e X, da Lei Complementar n® 376/2023, se
justifica pelo fato de que esses anexos “deixaram de contemplar informac6es essenciais ao
adequado funcionamento da Administracdo Direta e Indireta. O Anexo V, responsavel por
disciplinar os cargos em comissdo e as funcdes gratificadas da Administracdo Direta, ndo
trouxe a totalidade dos cargos necessarios, ocasionando omissdes e dificuldades na
consolidacdo da estrutura aprovada. J& o Anexo VII, que trata da descricdo das funcGes
desses cargos, igualmente apresentou lacunas que comprometem a clareza quanto as
atribuicbes correspondentes. Da mesma forma, no ambito da Administracdo Indireta, o
Anexo IX, relativo ao quadro de cargos em comissdo e fungdes gratificadas, careceu de
ajustes para refletir corretamente a realidade organizacional do SAAE. Consequientemente, 0
Anexo X, responsavel pela descricdo das funcbes desses cargos, também exige
complementacdo para assegurar a devida coeréncia normativa. Além da auséncia de cargos
e fungdes, foram identificadas inconsisténcias de nomenclatura e de enquadramento, a
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exemplo da previsdo de “Diretor de Gestao Operacional” quando, na verdade, a Lei original
estruturou o cargo como “Diretoria de Gestdo Administrativa”. A presente proposi¢do,
portanto, busca corrigir tais omissdes e imprecisdes, promovendo a necessaria adequagao
entre a estrutura administrativa criada pela Lei Complementar n°® 376/2023 e os quadros de
cargos comissionados, fungdes gratificadas e suas descricdes, previstos nos Anexos V, VII, IX
e X. Trata-se de medida indispensavel para garantir coeréncia, completude e efetividade a
legislacdo. Com esses ajustes, 0 Municipio terd seu organograma devidamente consolidado,
permitindo a correta designacdo dos cargos de direcao, chefia e assessoramento, bem como a
vinculagdo das respectivas funcdes gratificadas, em conformidade com a estrutura
administrativa aprovada pelo legislador”.

Nesse sentido, temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios, elencadas no artigo 18 e inciso I, do art. 30, ambos da
Constituicao Federal, respectivamente “in verbis™:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, na opinido dessa Diretoria Juridica, trata-se de tipica
matéria de interesse local, cuja producdo legislativa encontra-se autorizada pelo artigo 18 e
inciso | do art. 30, ambos da Constituicdo Federal, razdo pela qual, se enquadra perfeitamente
nas autorizagcbes franqueadas para legislar aos Municipios, no ambito de sua
discricionariedade politico-administrativa.

Quanto ao requisito, vicio de iniciativa, nada ha em face do Projeto
de Lei Complementar n° 15/2025, que impec¢a sua regular tramitacdo perante o presente
processo legislativo, em virtude do que dispde o inciso Ill, do artigo 210, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cordeirdpolis.

Art. 210 S&o iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autadrquica e aumento
de sua remuneracao;

I11. criagdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias e 6rgaos da
administracéo publica;

J& a Lei Organica do Municipio de Cordeirdpolis, respectivamente,
0s artigos 49 e inciso VI, do artigo 81, dispbe nesse mesmo sentido:

Art. 49 Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo e extingdo de cargos, funcbGes e empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao.

Art. 81 Ao Prefeito compete, privativamente:
VI - dispor sobre a organizacédo e o funcionamento municipal, na
forma da lei;

O projeto de lei ndo cria novos cargos nem altera as tabelas de
vencimentos, focando apenas nos requisitos de provimento. Por ndo gerar aumento de
despesa direta, a exigéncia de um estudo prévio de impacto orgcamentério (Art. 113 do ADCT)


https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=artigo+113+adct
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pode ser considerada de menor complexidade. No entanto, € sempre recomendavel gque a
justificativa do projeto aborde a auséncia de impacto financeiro.

Como se ndo bastasse o referido projeto de lei Complementar vem
acompanhado da estimativa de impacto orcamentario e da declaracdo do ordenador de
despesa, em conformidade com os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), demonstrando que a medida proposta representa apenas um
ajuste na estrutura administrativa ja existente e orcada, alinhando-se aos principios de gestdo
fiscal responsavel, uma vez que restou demonstrado que a estimativa de gasto é nula.

Portanto, ndo restam duvidas acerca da competéncia reconhecida
pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria tratada pelo
projeto de lei complementar em analise.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso concreto,
em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos atos e
procedimentos permitidos no referido projeto de lei complementar.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracOes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo 1, da Lei Complementar n° 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade do presente projeto de lei complementar n° 15/2025, nele ndo
encontrando qualquer vicio referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria,
estando toda ela fundamentada na competéncia legislativa genérica disposta pelo artigo 18 e
incisos | do artigo 30, ambos da CF/88 ou vicio de iniciativa para deflagrar o processo
legislativo, fundamentado nos incisos | e Ill, do art. 210, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cordeirdpolis c/c as disposi¢des contidas no inciso I, do artigo 49 e inciso VI,
do artigo 81, ambos da Lei Organica do Municipio.

De igual modo, o projeto de lei complementar ndo viola qualquer
regra ou principio fixado pela CF/88, tratando-se de medida situada no ambito da estrita
discricionariedade politico-administrativa do legislativo municipal.

Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir 0s termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberacdes, o Projeto de Lei
Complementar, respectivamente, a Comissdo de Justica e Redagdo, Comissao de Financas e
Orcamentos e a Comissao de Obras, Servicos Publicos, Educacdo, Saude, Assisténcia Social,
Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e Legislacdo Participativa!

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeiropolis, 02 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital
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