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Parecer ao Projeto de Lei n® 39/2025.
(PARECER N° 36/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.

Projeto de Lei n° 39/2025, que “Dispde sobre a criagdo
do Fundo Municipal de Seguranca Publica” e da outras
providéncias.  Admissibilidade.  Disposicdo  em
consonancia com a Lei Federal n® 13.756/2018.
Competéncia legitima em face dos incisos I, 11 111, do
art. 30, c/c o art. 144, ambos da CF/88. Legitimidade
em sua propositura. Disposi¢des contidas no inciso 11,
no art. 210, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Cordeirdpolis e incisos | e Il, do art. 7°, da LOM.
Inexisténcia de lesdo a regra ou principio
constitucional. Inexisténcia de vicio de inciativa.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade ao Projeto de Lei n® 39/2025 de iniativa do Poder Executivo
Local.

O projeto de lei que ora se aprecia, objetiva “a criagdo do Fundo
Municipal de Seguranc¢a Publica” no Municipio de Cordeirdpolis e da outras providéncias”.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no @mbito da producédo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposi¢cdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicOes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo o propositor, o projeto de lei em andlise, justifica-se: “Este
Projeto € fruto de um profundo estudo e da constatacdo da necessidade de modernizarmos
nossa legislacdo de incentivo a Seguranca Publica Municipal. A crescente demanda por
politicas publicas eficazes voltad as a seguranca da populacédo exige dos entes federativos
uma atuacdo mais ativa, integrada e estratégica. Nesse contexto, a criacdo do Fundo
Municipal de Seguranca Publica (FMSP) se justifica como instrumento essencial para o
fortalecimento da seguranca publica no ambito municipal. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 144, estabelece que a seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Embora a responsabilidade constitucional seja
prioritariamente dos Estados, os Municipios, dentro de suas competéncias, vém exercendo
papel cada vez mais relevante por meio de Guardas Civis Municipais, departamentos de
transito, acdes de prevencdo e de protecdo a comunidade escolar, & mulher, ao meio
ambiente, entre outras. Neste cenario, o FMSP surge como mecanismo juridico e financeiro
para garantir maior autonomia or¢camentaria e operacional a gestdo da seguranca publica
local. Por meio dele, sera possivel centralizar, organizar e aplicar recursos especificos para
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acdes e projetos de seguranca publica, incluindo: aquisicdo de equipamentos e viaturas;
instalacdo e manutencéo de sistemas de videomonitoramento; capacitacéo e valorizacao dos
profissionais da area; acgdes integradas com demais forcas de seguranca; campanhas
educativas e de prevencdo a violéncia; projetos sociais voltados a cultura de paz. Além disso,
0 FMSP podera receber recursos provenientes de diversas fontes, tais como: dotacBes
or¢amentarias proprias, convénios com os Governos Estadual e Federal, repasses de fundos
especificos, doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, e receitas provenientes de contrapartidas
em termos de seguranca. A criacdo do Fundo também permite maior transparéncia e controle
social sobre os investimentos realizados, por meio da instituicdo de um Conselho Gestor com
participacdo paritaria entre o poder publico e a sociedade civil. Tal instancia colegiada sera
responsavel por deliberar, acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos, garantindo
eficiéncia e aderéncia as reais necessidades da populacdo. Portanto, diante da importancia
de estruturar financeiramente a politica municipal de seguranca publica, a criacdo do Fundo
Municipal de Seguranca Publica representa medida necessaria, estratégica e alinhada com
os principios da gestdo publica moderna, pautada na eficiéncia, na transparéncia e na
responsabilidade social .

O projeto de lei em questdo, objetiva a criacdo do Fundo Municipal de
Seguranca Pablica no Municipio de Cordeirdpolis, de modo que, suplementa e cumpre a Lei
Federal n°® 13.756, de 12 dezembro de 2018, notadamente, quanto ao cumprimento das
condicdes para repasses de recursos do fundo nacional de seguranga publica, conforme prevé
os dispositivos que seguem:

“Art. 5° Os recursos do FNSP serdo destinados a:

| - construcdo, reforma, ampliagdo e modernizagdo de unidades
policiais, periciais, de corpos de bombeiros militares e de guardas
municipais;

Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela Unido ou
transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal na hipoOtese de estes
entes federativos terem instituido fundo estadual ou distrital de
seguranca publica, observado o limite previsto no inciso | do caput do
art. 7° desta Lei.

§ 1° E admitida a transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios, por meio de convénios ou de contratos
de repasse, nos termos do inciso Il do caput do art. 7° desta Lei.
Art. 7° As transferéncias dos recursos do FNSP_destinadas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo repassadas aos
entes federativos, nos termos da legislacdo em vigor, observadas as
seguintes proporgoes e condigdes”:

Nesse sentido, temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios, elencadas nos incisos I, Il e Ill, do art. 30 e art. 144, ambos da
CF/88, segundo o qual, respectivamente, estabelece que:

Art. 30 — Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir _guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacfes, conforme
dispuser a lei.

Nesse sentido, pode e deve o Municipio, expressamente autorizado pela
ordem constitucional, elaborar normas desta natureza, visando inclusive suplementar
dispositivos de lei federel, com vistas a atingir o interesse publico, centralizando, organizando
e aplicando recursos especificos para acdes e projetos voltados a seguranca publica no
municipio.

De igual modo, constata-se que o Chefe do Executivo Municipal possui
prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa natureza,
conforme previsto no inciso 11l do art. 210 do Regimento Interno do legislativo municipal e
incisos | e 11, do artigo 7° da Lei Orgéanica do Municipio, como segue:

Art. 210 S&o iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias e Orgdos da
administracdo publica;

Art. 7° Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1- suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Em sua substancia, no entendimento dessa Diretoria Juridica, o projeto
de lei em apreco nao viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, mas, ao contrario,
trata de dar efetividade ao disposto na Lei Federal n°® 13.756/2018.

Por todo exposto, na opinido dessa Diretoria, inexiste qualquer vicio de
iniciativa em relacdo ao projeto de lei n°® 39/2025, inclusive, ndo viola qualquer regra ou
principio fixado pela Constituicdo Federal de 1988, devendo o Poder Legislativo Municipal
atuar no ambito de sua discricionariedade politico-administrativa.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso concreto,
em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos atos e
procedimentos permitidos no referido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracfes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicfes elencadas no anexo Ill, da Lei Complementar n° 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade do projeto de lei n°® 39/2025, visto que 0 mesmo se encontra em
consondncia com a Lei Federal n° 13.756/2018 e pautado pela competéncia legislativa
resultante da articulacdo dos incisos I, Il e 111, do art. 30, c/c o art. 144, ambos da CF/88.

De igual modo, entende-se pela regularidade na apresentacdo do
referido projeto, visto que inexiste qualquer vicio de iniciativa, em face do disposto nos
incisos 111, do art. 210, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cordeiropolis e dos
incisos I e Il, do art. 7° da LOM.
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Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir 0s termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberacdes, o Projeto de Lei a
Comisséo de Justica e Redacéo!

Este é 0 meu Parecer, S.M.J.

Cordeiropolis 19 de agosto de 2025.
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