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Parecer ao Projeto de Lei n® 21/2025.
(PARECER N° 20/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei n° 21/2025, que “Altera dispositivos da
lei n° 2.264, de 30 de junho de 2005, que “Institui o
Programa Dinheiro Direto na Escola no ambito do
Municipio de Cordeiropolis (PDDEM), conforme
especifica e d& providéncias correlatas. Inteligéncia dos
incisos | e VI, do art. 30, da CF/88. Compatibilidade
com o art. 210 do Regimento Interno. Inexisténcia de
violag&o as regras ou principios constitucionais.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 21/2025 de iniativa do Nobre Vereador
Sidnei Gambaro.

O Projeto de Lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n° 21/2025),
inclui os 88 1° a 4° no art. 5° da Lei n° 2.264, de 30 de junho de 2005, com a seguinte redacao:

B0 2N 4 T SO
8 1° A falta de entrega da prestacdo de contas ou a sua
desaprovacdo blogqueia imediatamente o repasse de recursos a
UEX até que a irregularidade seja sanada.

8 2° As Unidades Executoras (UEX) poderdo reservar parte do
valor recebido mensalmente para a execucéo de projetos futuros
cujo custo exceda o valor de um unico repasse mensal, devendo
essa reserva constar expressamente no relatério mensal de
prestacao de contas.

8 3° O valor reservado para projetos futuros, a serem executados
durante o ano, devera ser integralmente utilizado até o dia 10 de
novembro.

8 4° ApoOs essa data, os valores ndo utilizados retornardo as
dotacgdes do orcamento municipal.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagio.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicOes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo o proponente, o projeto de lei, tem por “objetivo
aperfeicoar a gestdo dos recursos publicos repassados as Unidades Executoras (UEX),
conferindo-lhes maior flexibilidade orgamentaria e capacidade de planejamento financeiro.
Ao permitir que as UEx possam reservar parte dos valores recebidos mensalmente para a
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execugdo de projetos futuros, busca-se viabilizar iniciativas de maior impacto, cujo custo
ultrapassa o valor de um Unico repasse. Essa medida estimula o planejamento estratégico, a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos e a execucdo de acGes mais robustas, que atendam as
demandas especificas de cada unidade. Para garantir a transparéncia e o controle fiscal, a
reserva de valores deverd ser registrada nos relatorios mensais de prestacdo de contas,
permitindo o acompanhamento por parte dos 6rgdos competentes. Além disso, estabelece-se
prazo limite para a utilizacdo desses recursos até o dia 10 de novembro do ano vigente,
assegurando a devolucdo ao or¢camento municipal de eventuais valores ndo utilizados, o que
preserva o equilibrio fiscal e a adequada execucdo orcamentaria até o encerramento do
exercicio. Portanto, a modificagdo proposta contribui para a boa governanga, respeita 0s
principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na administragdo publica, e aprimora 0s
mecanismos de controle e planejamento financeiro no ambito das UEXx”.

De modo que, se trata de manifestacdo tipica do postulado
constitucional, pertinente ao interesse local, conforme inciso | e VI, do artigo 30 da
Constituicao Federal, “in verbis™:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental”;

Nesse sentido, com relagéo a esse requisito (vicio de iniciativa), nada
ha& em face ao Projeto de Lei n° 21/2025, que impegca sua regular tramitagdo perante o presente
processo legislativo.

De igual modo, a competéncia para iniciar o processo legislativo
nessa matéria, ndo se encontra restrito pelos incisos do art. 210 do referido Regimento Interno,
como os de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Local, estando-se, pois, no
campo da iniciativa comum aos dois Poderes.

O projeto de lei ndo cria novas despesas, apenas permite uma forma
de gerenciamento dos recursos ja repassados, ndo alterando a estrutura organizacional, apenas
trata de destinacdo de verbas dentro do programa ja previsto. Com efeito, a autonomia
administrativa do Executivo ndo impedi o legislativo municipal de estabelecer balizas de
controle na execucdo dos programas publicos.

Por fim, nada hé& na presente propositura que atente contra a regra ou
principio insculpido na CF/88, de modo que, em sua substancia, o projeto de lei ndo viola
qualquer regra ou principio fixado pela CF /88, atuando o Poder Legislativo Municipal, no
ambito de sua discricionariedade politico-administrativa.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentagdo que se promove aos
atos e procedimentos permitidos no refeido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.
Em face de todas as consideracfes acima expostas e com base nas

prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo Il1, da Lei Complementar n°® 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
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constitucionalidade ao Projeto de Lei n° 20/2025, nele ndo encontrando qualquer vicio
referente a competéncia do legislativo municipal para legislar sobre a matéria, estando toda ela
fundamentada na competéncia legislativa genérica descrita no incisos | e VI, do artigo 30, da
CF/88 ou vicio de iniciativa para deflagrar o processo legislativo.

De igual modo, o projeto de lei ndo viola qualquer regra ou principio
fixado pela CF/88, tratando-se de medida situada no ambito da estrita discricionariedade
politico-administrativa do legislativo municipal.

Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir 0os termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberagdes, o Projeto de Lei a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo e a Comissdo de Obras, Servigos Publicos,
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e
Legislagéo Participatival

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeirdpolis 06 de maio de 2025.
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