' PREFEITURA MUNICIPAL
. ' DE CORDEIROPOLIS

Mensagem n° 021/2025.

Cordeiropolis, 28 de abril de 2025.

Senhor Presidente
Senhora Vereadora
Senhores Vereadores

Temos a satisfacdo de encaminhar ao supero crivo dos ilustrados membros
do Poder Legislativo cordeiropolense, o incluso projeto de Lei que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2026 e da
outras providéncias.

Averbe-se, inicialmente, que mais uma vez o Poder Executivo Municipal
encaminha o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias dentro do prazo legal,
0 que possibilitara, sem duvida, ampla analise no ambito legiferante, propiciando,
assim, que esse Poder Legislativo, como Ihe é peculiar, se for o caso,
aperfeicoe e aprimore o presente texto, dando-lhe melhor acabamento quando do

desate do respectivo processo legislativo.

A LDO é um importante instrumento de gestdo financeira dos municipios,
uma vez que estabelece as diretrizes que serdo adotadas na elaboracéo da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA). O documento também é elaborado em consonéncia
com o plano de metas do Governo, que leva em consideracéo trés diretrizes;
Qualidade de Vida, Desenvolvimento Econdmico e Sustentabilidade.

E o instrumento de conexdo entre o Plano Plurianual (PPA) e o
Orcamento Anual, pois estabelece a ligacdo entre o curto prazo (orcamento) e o
longo prazo (PPA). A LDO orienta a elaboracdo da LOA. Fixa as metas e
prioridades da Administracdo Publica. Dispde sobre alteracdes na legislacéo
tributaria (previsdo de novos tributos, alteracdes de aliquotas etc). Estabelece
metas fiscais (diferenca entre arrecadacao prevista e gastos, exceto pagamento
de juros). Quando a arrecadacdo € maior que 0 gasto, temos um superavit
primario. Estabelece riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas
publicas.

continua
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A elaboracdo do Projeto de Lei obedeceu as normas constitucionais em
vigor e a legislacao pertinente, particularmente a Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), pois a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) é o instrumento de conexdo entre o Plano Plurianual
(PPA) e o Orcamento anual. Tem a funcéo de estabelecer a ligacédo entre o curto
prazo (Lei Orcamentaria) e o longo prazo (PPA 2022 - 2025) - Lei Municipal n°.
3.240, de 25 de junho de 2021. A LDO orienta a elaboracdo da LOA, fixa as
metas e prioridades da Administracdo Publica, dispGe sobre alteracbes na
legislacéo, estabelece metas fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a
afetar as contas publicas.

Do ponto de vista formal, o projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de
2026, traz no seu bojo todos os elementos necessarios estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988 e Lei Complementar Federal n® 101/200 (LRF),
principalmente, no tange as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio de 2026, inclusive as despesas de capital, as
alteracbes na legislacdo tributaria municipal, autorizacdo especifica para a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragcao, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracédo de estrutura de carreiras, bem como a
admissédo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades
da administracdo municipal; dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
estabelece critérios e forma de limitacdo de empenho; estabelece as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas; e
dispbe sobre demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Também integram o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026
0 Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, conforme determina o
8 1% e 0 § 39, respectivamente, do art. 4° e da LRF, elaborados de acordo com os
modelos fixados pela legislacdo da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda.

A LDO compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal, incluindo as despesas de capital para o0 exercicio financeiro
subsequente. Orienta a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual, dispondo sobre
as alteracbes na legislacdo tributaria e estabelecendo sobre a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

De acordo com o § 2° do art. 165 da CF, a LDO devera:
continua
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Compreender as metas e prioridades da administracdo publica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente;

| - Orientar a elaborac&o da Lei Orcamentaria Anual;
Il - Dispor sobre as alterac6es na legislacao tributéaria;

LDO

Metas‘/ P\rl‘oridades

A LDO é o instrumento propugnado pela Constituicdo Federal para fazer a
ligacdo (transicdo) entre o PPA (planejamento estratégico) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por funcdo principal o
estabelecimento dos parametros necessarios a alocacdo dos recursos no
orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das
diretrizes, objetivos metas contemplados no plano plurianual.

A LDO é, na realidade, é uma cartilha que direciona e orienta a elaboracdo
do Orcamento do Municipio, o qual deve estar, para sua aprovacdo, em plena
consonancia com as disposi¢cdes do Plano Plurianual.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, que se convencionou siglizar de LDO,
foi introduzida pela Carta Magna de 1988, tornando-se, hodiernamente, com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, peca obrigatéria da gestao fiscal dos
poderes publicos, componente essencial do ciclo de planejamento e da triade
orcamentaria.

Trata-se de instrumento que possibilita o Poder Legislativo orientar a
elaboracdo da proposta orcamentaria, a cargo do Poder Executivo Municipal.
Esta sistematica permite a discussdo de principios essenciais da estrutura do
orcamento anual, sem 0 que se correria o risco de ter uma proposta que, embora
consistente, ndo atendesse a demandas especificas da populacdo, inclusive
representada pelos membros legiferantes.

continua
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Com efeito, a LDO, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, ganhou
novos contornos, significados e atribuicdes. Além das prioridades e metas de
Governo, a LDO passou a, necessariamente, dispor sobre o equilibrio fiscal,
representado pelas metas de arrecadacdo e de resultado primario e nominal.
Ademais, a LDO alcancou inestimavel representatividade no processo de
planejamento, fortalecendo e consolidando, sobremodo, a necessidade de
adequacéo das politicas publicas de longo prazo, balizadas no Plano Plurianual,
a capacidade de implementacéo pelas Municipalidades.

Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias passou a ter mais relevancia.

A LRF estabeleceu que a LDO devesse dispor sobre:

» Equilibrio entre receitas e despesas;

» Critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser verificado no final de cada
bimestre quando se verificar que a realizacdo da receita podera comprometer os
resultados nominal e primario estabelecidos no anexo de metas fiscais e para
reduzir a divida ao limite estabelecido pelo Senado Federal;

» Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

» Demais condi¢cdes e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidade
publicas e privadas;

O 8 1° do art. 4° da LRF estabelece que integre o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

O § 2° do art. 4° da LRF menciona que o Anexo de Metas Fiscais deve
conter as metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2024, as

quais estdo estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei,
desdobrado em:

Tabela 1 - Metas Anuais;
Tabela 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

continua
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Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Tabela 4 - Evolucédo do Patrimdnio Liquido;

Tabela 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos;
Tabela 6 — Avaliacédo da Situacéo Financeira e Atuarial do RPPS;

Tabela 6.1 - Projecdo Atuarial do RPPS — Fundo em Capitalizacao;

Tabela 6.2 — Projecéo Atuarial do RPPS — Fundo em Reparticao (Financeiro);
Tabela 7 - Estimativa e Compensacao da Rendncia de Receita;

Tabela 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

O 8§ 3° do art. 4° da LRF determina que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretize.

O Projeto de Lei sob enfoque se mantém fiel as inovagfes produzidos na
LDO relativa ao exercicio anterior, sendo visivelmente inteligivel, transmitindo
estas mesmas caracteristicas ao projeto de Lei Orcamentaria Anual por
intermédio do balizamento de suas diretrizes.

Espera-se, por conseguinte, que o texto balizador das diretrizes
orcamentarias para a feitura da LOA esteja a altura das expectativas dos ilustres
parlamentares, legitimos representantes da populacdo. Nao significa, entretanto,
gue o texto esta acabado, sendo imprescindivel a colaboracdo e aportes
oferecidos por essa Augusta Casa de Leis, pois cremos que se estes forem
necessarios, estardo materializando e atendendo aos anseios e aspiracdes
populares, dentro do possivel.

E estas Excelentissimo Senhor Presidente, as razfes que ostentamos
para apresentar o indigitado projeto de LDO que fixa as bases para o Orcamento
de 2026, cuja matéria submetemos ao crivo abalizador dos eméritos senhores
membros da Camara Municipal de Cordeirépolis, que certamente saberdo dar
a devida atencao ao texto, aperfeicoando-o, se assim julgar necessario.

continua
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Certo de que Vossa Exceléncia e demais pares dessa Egrégia Casa
Legislativa, saberdo aquilatar a importancia do projeto em tela, ficamos no
aguardo de sua judiciosa manifestacdo e aproveitamos para incrustar ao ensejo
NOSsOos sinceros protestos de consideracdo e nimio apreco.

Atenciosamente,

MARIA CRISTINA ado digitalmente por MARIA CRISTINA
DEGASPARI ABRAHAO SAAD:01725055856
DEGASPARI DN: cn=MARIA CRISTINA DEGASPARI
ABRAHAO SAAD:01725055856, C=BR,

SAADOLo0nsess T
MARIA CRISTINA DEGASPARI ABRAHAO SAAD
Prefeita do Municipio de Cordeiropolis

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador PAULO CESAR MORAIS DE OLIVEIRA

M.D. Presidente da Camara Municipal de Cordeirdpolis
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Projeto de Lei n°

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo
e execucdo da Lei Orcamentéaria de 2026 e
da outras providéncias.

A Prefeita do Municipio de Cordeirépolis, Estado de Sdo Paulo usando das
atribuicdes que lhe sédo conferidas pela legislacdo vigente, faz saber que
apresentou a judiciosa apreciacdo da Colenda Camara de Veredores de
Cordeiropolis o seguinte Projeto de Lei.

QAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2° da Constituicao
Federal, as diretrizes e orientacbes para elaboracdo e execucdo da lei
orcamentaria anual e dispde sobre as alteracfes na legislacédo tributaria.

Paragrafo unico. - Aléem das normas a que se refere o “caput”, esta Lei
dispbe sobre a autorizagcdo para aumento das despesas com pessoal de que
trata o art. 169, 8 1°, da Constituicdo, e sobre as exigéncias contidas na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 2°. - As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2026
sdo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei,
desdobrado em:

Tabela 1 - Metas Anuais;

Tabela 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

continua
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Tabela 4 - Evolucdo do Patriménio Liquido;

Tabela 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagcao de
Ativos;

Tabela 6 — Avaliacao da Situacéo Financeira e Atuarial do RPPS;
Tabela 6.1 - Projecéo Atuarial do RPPS — Fundo em Capitalizacéao;

Tabela 6.2 — Projecdo Atuarial do RPPS — Fundo em Reparticdo
(Financeiro);

Tabela 7 - Estimativa e Compensacado da Renuncia de Receita;

Tabela 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado.

8§ 1° - A lei orcamentaria para 2026 poderd conter anexos revisados e
atualizados, no todo ou em parte, das tabelas de resultados fiscais de que trata
este artigo.

8 2° - O anexo da Lei Orcamentaria Anual de que trata o art. 5°, I, da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, serad elaborado contemplando as eventuais
alteracdes previstas no 8§ 1° deste artigo.

CAPITULO 1l
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 3°. - Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei,
detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual séo
informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo Municipal caso
venham a se concretizar.

Paragrafo_unico. - Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacbes presentes, cuja
existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULO IV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

continua
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Art. 4°. - A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia para atender a
possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

8 1°. - A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 1% (um) da receita
corrente liquida e sua utilizacdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos a
sua conta.

8§ 2°. - Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia néo
precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera
ser destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

~ CAPITULOV
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 5% - Na elaboracdo da lei orcamentaria e em sua execucdo, a
Administracdo buscara ou preservard o equilibrio das financas publicas, por
meio da gestdo das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida
e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagcdes constitucionais e
legais e da necessidade de prestacdo adequada dos servigos publicos, tudo
conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano Plurianual vigente
em 2026.

CAPITULO VI
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO, METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE
EMPENHO

Art. 6°. - Até trinta dias apdés a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo Municipal e suas entidades da Administracdo Indireta estabeleceréao a
programacédo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizacdo de despesas com a previsdo de ingresso das
receitas.

8 1° - Integrardo essa programacao as transferéncias financeiras do tesouro
municipal para os 6rgdos da administracdo indireta e destes para o tesouro
municipal.

8 2° - O repasse de recursos financeiros do Poder Executivo Municipal para o
Poder Legislativo fard parte da programacado financeira, devendo ocorrer na

forma de duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.
continua
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Art. 7°. - No prazo previsto no “caput” do art. 6°, o Poder Executivo Municipal e
suas entidades da Administracéo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de
arrecadacado das receitas estimadas, com a especificacdo, em separado,
guando pertinente, das medidas de combate a evasdo e a sonegacédo, da
guantidade e dos valores de ac¢les ajuizadas para a cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios e nao tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

8 1° - Na hipodtese de ser constatada, ap0s o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadacédo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos
trinta dias subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da
Administracado Indireta determinardo, de maneira proporcional, a reducao
verificada e de acordo com a participacdo de cada um no conjunto das dotacdes
orcamentarias vigentes, a limitacdo de empenho e de movimentacdao financeira,
em montantes necessarios a preservacao dos resultados fiscais almejados.

§ 2°. - O Poder Executivo Municipal comunicara ao Poder Legislativo, para as
providéncias deste, o correspondente montante que Ihe cabera na limitacdo de
empenho e na movimentacao financeira, acompanhado da devida memoria de
célculo.

8§ 3° - Na limitacdo de empenho e movimentacao financeira, serdo adotados
critérios que produzam o menor impacto possivel nas acfes de carater social,
particularmente nas de educacao, saude e assisténcia social.

8 4°. - Nao serao objeto de limitacdo de empenho e movimentacgao financeira as
dotacbes destinadas ao pagamento do servico da divida e de precatorios
judiciais.

8§ 5° Também né&o serdo objeto de limitacdo e movimentacao financeira, desde
gque a frustracao de arrecadacao de receitas verificada ndo as afete diretamente,
as dotacdes destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicacao
na saude e no ensino e as decorrentes de outros recursos vinculados.

8 6° - A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira também sera
adotada na hipotese de ser necessaria a reducao de eventual excesso da divida
consolidada, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000.

continua
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8§ 7°. - Em face do disposto nos 88 9°, 11 e 17 do art. 166 da Constituicdo, a
limitacdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o § 1° deste
artigo também incidird sobre o valor das emendas individuais impositivas
eventualmente aprovadas na lei orcamentaria anual.

8 8°. - Na ocorréncia de calamidade publica, serédo dispensadas a obtencao dos
resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar
essa situacao, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000.

8 99, - A limitacdo de empenho e movimentacéao financeira podera ser suspensa,
no todo ou em parte, caso a situacao de frustragcdo na arrecadacao de receitas
se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 8°. - Desde que respeitados os limites e as vedacdes previstos nos arts. 20
e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I. concessado de vantagem ou aumento de remuneracéo, criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracéo de estruturas de carreiras;

Il. admisséo de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

8§ 19 - Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderéo
ocorrer se houver:

|. prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

. lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |, do “caput”;

[ll. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts.
29 e 29-A da Constituicdo Federal.

8 2° - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22,
paragrafo Unico, da Lei Complementar federal n°® 101, de 2000, a contratacao de
horas extras fica vedada, salvo:

continua
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| — no caso do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da Constituicdo
Federal;

Il — nas situacfes de emergéncia e de calamidade publica;

lll - para atender as demandas inadiaveis da atencdo basica da saude
publica;

IV — para manutencao das atividades minimas das instituicdes de ensino;

V - nas demais situacdes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO VI
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 9° - A lei orcamentdria ndo consignard recursos para inicio de novos
projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservac¢ao do patrimdnio publico.

8 1° - A regra constante do “caput” aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

8 2°. - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacéo de
recursos orcamentarios esteja compativel com 0s respectivos cronogramas
fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULO IX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 10. - Para os fins do disposto no art. 16, 8 3°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicao de
bens ou de servicos e com a realizacdo de obras e servigos de engenharia, até
os valores de dispensa de licitacdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos |
e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, observadas as atualiza¢gdes
determinadas pelo Governo Federal com base no art. 182 da referida Lei.

CAPITULO X
DO CONTROLE DE CUSTOS

continua
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Art. 11. - Para atender ao disposto no art. 4°, |, “e”, da Lei Complementar n°
101, de 2000, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotaréo
providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade e orcamento para,
com base nas despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das
acOes e dos programas estabelecidos e financiados com recursos dos
orcamentos.

Paragrafo unico. - Os custos apurados e os resultados dos programas
financiados pelo orgcamento serdo apresentados em quadros anuais, que
permanecerdo a disposicdo da sociedade em geral e das instituicoes
encarregadas do controle externo.

X CAPITULO XI
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 12. - Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, para dar cumprimento aos programas e
as acles aprovadas pelo Legislativo na lei orcamentéria, fica o Executivo
autorizado a destinar recursos para cobrir, direta ou indiretamente,
necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a recomendacéo

expressa de unidade competente da Administracao.

Paragrafo _unico. - De igual forma ao disposto no “caput” deste artigo,
tendo em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o
estabelecido em lei, poderdo ser destinados recursos para a cobertura de déficit
de pessoa juridica.

Art. 13. - Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos, por meio de auxilios, subven¢des ou contribuicdes, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condicfes, dentre outras porventura
existentes, especialmente as contidas na Lei Federal n® 4.320/64 e as que
vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executivo Municipal:

| — apresentacédo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria
ou indicacdo das unidades de servico que serdo objeto dos repasses
concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
recursos representa vantagem econdmica para o 0rgao concessor, em relacéo a
sua aplicacao direta;

continua
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[l — justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV — em se tratando de transferéncia de recursos nao contemplada
inicialmente na lei orcamentaria, declaracdo quanto a compatibilizacdo e
adequacéo aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

V — vedacao a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou nao.

VI - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condicOes fixados na legislacdo e inexisténcia de
prestacao de contas rejeitada;

VII - clausula de reversédo patrimonial, valida até a depreciacao integral do
bem ou a amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a
entidade, cuja execucdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou
aplicacao irregular dos recursos;

8 1°. - A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos da
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades privadas
sem fins lucrativos que exergcam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude, educac¢ao ou cultura.

8§ 2° - As contribuicbes somente serdo destinadas a entidades sem fins
lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste
artigo.

8 3°. - A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, 8§ 6°,
da Lei n° 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas
sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao
publico.

Art. 14. - As transferéncias financeiras a outras entidades da Administracéo
Publica Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da
execucao orcamentaria, na hipotese de insuficiéncia de recursos proprios para
sua realizagao.

Paragrafo unico. - Os repasses previstos no “caput” serdo efetuados em
valores decorrentes da propria lei orcamentéaria anual e da abertura de creditos
adicionais, suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos
adicionais extraordinarios.

continua
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Art. 15. - As disposicOes dos artigos 12 e 13 desta Lei serdo observadas sem
prejuizo do cumprimento das demais normas da legislacdo federal vigente, em
particular da Lei n°® 13.019, de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Paragrafo unico - Nos termos do art. 45, Il, da Lei federal n°® 13.019, de
2014, somente serad autorizado o pagamento de servidores publicos com
recursos vinculados a parcerias se estiverem regularmente formalizadas e nas
hipoteses previstas em lei municipal especifica.

Art. 16. - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a arcar com as despesas
de competéncia de outros entes da Federacdo, se estiverem firmados os
respectivos convénios, ajustes ou congéneres; se houver recursos
orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja autorizacdo legislativa,
dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros municipios,
com o Estado e com a Uniéo.

) CAPITULO XII )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE
RECEITAS

Art. 17. - Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderdo ser considerados
os efeitos das propostas de alteracBes na legislacao tributaria, inclusive quando
se tratar de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 18. - O Poder Executivo Municipal poderd enviar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteracBes na legislacado tributaria, especialmente
sobre:

| - instituic&o ou alteragc&o da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas;

Il — instituicAo ou alteracdo da contribuicdo para custeio, expansado e
melhoria do servi¢o de iluminacao publica e de sistemas de monitoramento para
seguranca e preservacao de logradouros publicos;

lll - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo ao custo dos servicos
prestados;

IV - modificacdo nas legislacbes do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, do Imposto sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis e de
Direitos a eles Relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, com o objetivo de tornar a tributacdo mais eficiente e mais justa;

continua
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V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao
dos tributos municipais, objetivando a simplificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, além da racionaliza¢do de custos e recursos em favor do
Municipio e dos contribuintes.

Art. 19. - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita sO serdo promovidas se
observadas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados dos
documentos ou informacfes que comprovem o atendimento do disposto no
caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il.

CAPITULO XIIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. - Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal, no8 8°
do artigo 174 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e nos arts. 7° e 43 da Lel
Federal n° 4.320, de 1964, a Lei Orcamentaria de 2026 contera autorizacéo para
o Poder Executivo proceder a abertura de créditos suplementares e
estabelecera as condicdes e os limites a serem observados.

Art. 21. - O Poder Executivo Municipal podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utlizar, total ou parcialmente, as dotacdes
orcamentarias aprovadas na lei orcamentéaria de 2026 e em créditos adicionais,
em decorréncia da extincdo, transformacgdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de érgdos e entidades, bem como de alteracdes de suas
competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura funcional e programatica,
expressa por categoria de programacdao, inclusive os titulos, os objetivos, os
indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de
natureza de despesa e por modalidades de aplicacao.

Paragrafo _unico. - A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento
nao poderéo resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na
lei orcamentaria de 2026 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequacdo da classificacdo funcional e do programa de
gestdo, manutencao e servico ao municipio ao novo orgao.

Art. 22. - As proposicdes legislativas e as emendas apresentadas ao projeto de
lei orcamentaria que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicao
de receita ou aumento de despesa do Municipio deverdo estar acompanhadas

de estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos
continua
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dois subsequentes, conforme dispde o art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

8§ 1° - Na hipotese de criacdo ou ampliacdo de ac¢des governamentais, as
proposicées ou emendas deverdo demonstrar:

| - sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a respectiva Lei de
Diretrizes Orgcamentarias;

Il — que ndo serdo ultrapassados os limites legais sobre gastos com
pessoal.

§ 2°. - No caso de emendas que importem reducéo total ou parcial de dotacdes
propostas no projeto de lei orcamentaria, a demonstracdo de que trata o
“caput” também devera:

| — deixar evidente que normas superiores sobre vinculacdes de receitas,
constitucionais e legais, nao deixarao de ser observadas;

Il — que a prestacdo de servicos obrigatorios pelo Municipio e o pagamento
de encargos legais néo seréo inviabilizados.

8 3° - O somatério dos valores das emendas parlamentares individuais de
carater impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentaria ndo podera
exceder o limite expressamente determinado pelo art. 175, § 6°, da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo.

8§ 4° - Em face do disposto no art. 166, 8 14, da Constituicdo, e uma vez
publicada a lei orcamentaria para 2026 e identificada pelo Chefe do Poder
Executivo a existéncia de impedimentos de ordem técnica em relacdo as
emendas parlamentares individuais de execucao obrigatéria, serdo adotadas as
seguintes medidas com o objetivo de solucionar essas pendéncias:

| — nos primeiros trinta dias apos a publicacdo da lei orcamentéaria, o
prefeito indicara e especificara a Camara Municipal os impedimentos de ordem
técnica identificados;

Il — a Camara Municipal de Cordeiropolis decidira, por meio da Mesa
Diretora e consultados os autores das emendas, se fara mudancas no seu
contetdo e encaminhara ao Poder Executivo, Municipal no prazo de trinta dias
do recebimento da comunicagdo, proposta para sanar 0s impedimentos
apontados, ou, se entender que estes sdo descabidos, devera abster-se dessa
providéncia,

continua
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lll — recebidas as propostas, o Prefeito devera, no prazo de 15 dias Uteis,
apresentar a Camara Municipal projeto de lei propondo as modificacdes
solicitadas pelo Legislativo, ou, se entender serem ilegais ou descabidas as
modificacbes, recusara as propostas e apresentard as respectivas
fundamentacdes de ordem técnica e/ou juridica.

8§ 5° - Se as medidas estabelecidas no § 4° se revelarem infrutiferas, ficara a
cargo do Executivo avaliar se os impedimentos de ordem técnica comportam
solucdo por meio dos mecanismos legais que regem 0s orcamentos publicos e,
se julgar inviavel essa opcéo, aplicar-se-a o disposto no 8§ 6°.

8 6° - Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam os 88 4° e 5°,
as emendas parlamentares individuais aprovadas perderdo, automaticamente, o
carater obrigatério de execucéo, na forma determinada pelo art. 166, § 13, da
Constituicdo, podendo seus recursos ser utilizados para cobertura de créditos
adicionais autorizados na lei orcamentaria ou em lei especifica.

Art. 23. - Os créditos consignados na lei orcamentéria de 2026 originarios de
emendas individuais apresentadas pelos vereadores serao utilizados pelo Poder
Executivo de modo a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade,
independentemente de serem utilizados integralmente os recursos financeiros
correspondentes a cada emenda.

Paragrafo uUnico. - No caso das emendas de que trata o “caput” deste
artigo e na hipotese de ser exigida, nos termos da Constituicdo e da legislacéo
infraconstitucional, autorizacdo legislativa especifica, sua execu¢cdo somente
podera ocorrer mediante a existéncia do diploma legal competente.

Art. 24. - As informacOes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos
créditos orcamentarios serdo ajustadas diretamente pelos érgdos contabeis do
Executivo e do Legislativo para atender as necessidades da execucéo
orcamentaria.

Art. 25. - A Céamara Municipal de Cordeirépolis elaborard sua proposta

orcamentaria e a remetera ao Poder Executivo Municipal até o dia 31 de agosto
de 2025.

8 1° O Poder Executivo Municipal encaminhara a Camara Municipal de
Cordeiropolis, até trinta dias antes do prazo fixado no “caput”, os estudos e as
estimativas das receitas para os exercicios de 2025 e 2026, inclusive da receita
corrente liquida, acompanhados das respectivas memoérias de calculo, conforme

estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
continua
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§ 2° - Os creditos adicionais lastreados apenas em anulacdo de dotacbes do
Legislativo serdo abertos pelo Poder Executivo Municipal, se houver autorizagao
legislativa, no prazo de trés dias Uteis, contado da solicitacdo daquele Poder.

Art. 26. - Nao sendo encaminhado o autografo do projeto de lei orcamentaria
anual até a data de inicio do exercicio de 2026, fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversdo em lei, na
base de 1/12 (um doze avos) em cada més, observado na execucao,
individualmente, o limite de cada dotag&o proposta.

§ 1° - Enquanto perdurar a situacdo descrita no caput, a parcela de cada
duodécimo nédo utilizada em cada més serd somada ao valor dos duodécimos
posteriores.

§ 2°. - Considerar-se-a antecipagcdo de crédito a conta da lei orcamentaria a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

8 3°. - Na execucao das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador
de despesa devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2026 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000.

8 4°. - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
redutivas ou supressivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria no Poder
Legislativo, bem como pela aplicacdo do procedimento previsto neste artigo,
serdo ajustados, excepcionalmente, por créditos adicionais suplementares ou
especiais do Poder Executivo Municipal, cuja abertura fica, desde ja, autorizada
logo apds a publicacdo da lei orcamentéaria.

8 5°. - Ocorrendo a hipdtese deste artigo, as providéncias de que tratam os arts.
6° e 7° serdo efetivadas até o dia 31 de janeiro de 2026.

Art. 27. - O Poder Executivo Municipal providenciara o envio, exclusivamente
em meio eletrébnico, a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado, em
até 30 dias apds a promulgacao da Lei Orcamentaria de 2026, demonstrativos
com informagdes complementares detalhando a despesa dos orgamentos fiscal
e da seguridade social por 6rgao, unidade orcamentaria, programa de trabalho e
elemento de despesa.

Art. 28. - Para efeito de comprovacédo dos limites constitucionais nas areas de
educacdo e da salde serdo consideradas as despesas inscritas em restos a

pagar em 2026 que forem pagas até 31 de dezembro do ano subsequente.
continua
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Art. 29. - As metas e prioridades da administracdo municipal para o exercicio de
2026 serdo estabelecidas, excepcionalmente em relacdo a esse exercicio, na lei
gue instituird o Plano Plurianual 2026/2029, cujo projeto sera encaminhado pelo
Executivo no prazo previsto na legislacdo competente.

Paragrafo_unico. - As metas e prioridades de que trata este artigo
considerar-se-80 modifica-las por leis posteriores, inclusive pela lei
orcamentaria, e pelos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 30. - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Cordeirépolis, aos de abril de 2025, 127 do Distrito
e 78 do Municipio.

MARIA CRISTINA Assinado digitalmente por MARIA CRISTINA
DEGASPARI ABRAHAO SAAD:01725055856

DEGASPARI DN: cn=MARIA CRISTINA DEGASPARI

ABRAHAO SAAD:01725055856, c=BR,

ABRAHAD e o
B .SAAD01725055856 Data: ZDZS.OAIGD 14:20:53 -0300' .
Maria Cristina Degaspari Abrah&o Saad

Prefeita Municipal de Cordeirépolis

Endereco: Praga Francisco Orlando Stocco, 35 - Centro, Cordeirépolis - SP, 13490-004
Telefone: (19) 3556-9900 Site: www.cordeiropolis.sp.gov.br/ CNP]: 44.660.272/0001-93




		2025-04-30T14:20:53-0300
	MARIA CRISTINA DEGASPARI ABRAHAO SAAD:01725055856


		2025-04-30T14:52:30-0300
	MARIA CRISTINA DEGASPARI ABRAHAO SAAD:01725055856




