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Parecer ao Projeto de Lei Complementar n® 04/2025.
(PARECER N° 03/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei Complementar n° 04/2025. Autoriza o
Municipio de Cordeirdpolis a ndo ajuizar execucdes
fiscais de débitos de pequeno valor e de natureza
tributaria. Disple ainda, sobre a cobranca extrajudicial,
destes valores de pequena monta, 0 protesto ou
inscricdo da divida em 6rgdos de protecdo ao crédito,
bem como o cancelamento dos débitos especificos,
quando alcangados pela prescricdo. Admissibilidade.
Inteligéncia dos incisos | e Il do art. 30, c¢/c o caput do
art. 18, ambos da CF/88. Normativa com natureza
juridica de administracdo tributaria. Iniciativa reservada
nos termos do inciso 1V, do 210 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cordeirdpolis. Inexisténcia de
vicio de iniciativa, bem como de violacdo a regra ou
principio constitucional. Desenvolvimento no plano
local de disposicbes programaticas irradiadas pelos
principios da eficiéncia (caput, do art. 37, da CF/88), e
da economicidade (caput do art. 70, da CF/88).

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n° 04/2025.

Com relacdo ao projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n°
04/2025), fica estabelecido a ndo obrigatoriedade do Municipio de Cordeirépolis em ajuizar
execucdes fiscais de débitos de pequeno valor e de natureza tributaria, a cobranca extrajudicial
destes valores de pequena monta, 0 protesto ou inscricdo da divida em drgdos de protecdo ao
crédito, bem como o cancelamento dos débitos especificos, quando alcangados pela
prescrigéo.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violagéo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo a justificativa trazida pelo Poder Executivo local, o projeto de
lei em analise propde: “a desjudicializacdo das execucdes fiscais com o intuito de melhorar
a eficiéncia na gestdo e recuperacdo da divida ativa do Municipio de Cordeirdpolis. A
utilizacdo de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos fiscais, como negociagdo
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direta, conciliacdo e mediacdo, visa agilizar a resolucdo de pendéncias tributarias,
reduzindo a sobrecarga do judicidrio e promovendo uma cobranca mais efetiva e menos
onerosa para os contribuintes”.

Questdo que ja foi “firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
especialmente no julgamento do recurso Extraordinario n® 1355208 (Tema 1184), reforca a
legitimidade da extin¢éo de execugéao fiscal de baixo valor por falta de interesse de agir, em
consonancia com o principio da eficiéncia administrativa. Esta decisdo, baseada na tese
definida pelo STF, reconhece a importancia de praticas administrativas proporcionais e
razoaveis na gestao de recursos publicos, especialmente quando se trata de cobrancas de
valores de baixo montante”.

Aliés, tais aspectos programaticos contidos no referido projeto de lei
complementar estdo expressamente reconhecidos pela “CARTILHA SOBRE DIVIDAS
ATIVAS E EXECUCOES FISCAIS MUNICIPAIS”, editada pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, conforme link que segue:

https://www.tjsp.jus.br/Download/Geraislntranet/SPI1/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf?d=
1528210520145

Portanto, na opinido dessa Diretoria Juridica, trata-se de tipica matéria
de interesse local, cuja producéo legislativa encontra-se autorizada pelo inciso I, do art. 30, da
CF/88, decorrente da autonomia politico-administrativa reconhecida também pela
Constituicdo Federal no caput do seu art. 18.

De igual modo, constata-se que o Chefe do Executivo Municipal possui
prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa natureza
(administracdo tributéria), em face do previsto pelo inciso 1V do art. 210 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cordeirdpolis, visto que, trata-se de norma de orientacdo
para a atuacdo vinculados as Secretarias Municipais da Fazenda e de Negocios Juridicos
(Procuradoria da Fazenda Municipal).

Como se ndo bastasse, temos ainda a aplicacdo ao caso, determinada
pelo chamado "principio da simetria”, o disposto pela alinea "b", do inciso Il, do § 1°, do art.
61, da CF/88, segundo o qual, € da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, 0s
projetos de lei que disponham sobre: organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territdrios.

Nesse sentido, com relacdo a esse requisito (vicio de iniciativa), nada ha
em face do Projeto de Lei Complementar n° 04/2025, que impeca sua regular tramitagédo
perante o presente processo legislativo.

Em sua substancia, o projeto de lei complementar ndo viola qualquer
regra ou principio fixado pela CF /88, mas, ao contrério, trata de dar desenvolvimento no
plano municipal as disposi¢Ges programaticas irradiadas pelo principio da eficiéncia, disposto
no caput do art. 37, da CF/88; e pelo principio da economicidade, fixado pelo caput do art. 70,
também da CF/88.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”:


https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf?d=1528210520145
https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf?d=1528210520145

CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio dek Freitas Levy ~

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder”.

De modo que, no entendimento dessa Diretoria Juridica, o projeto de lei
complementar n° 04/2025, nao viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, atuando o
Poder Executivo municipal, no &mbito de sua discricionariedade politico-administrativa.

Portanto, ndo resta divida acerca da competéncia reconhecida pela
Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria tratada pelo projeto
de lei complementar em anélise.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamenta¢do que se promove aos
atos e procedimentos permitidos no refeido projeto de lei complementar.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracfes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo Il1, da Lei Complementar n°® 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade do presente projeto de lei complementar n° 04/2025, nele ndo
encontrando qualquer vicio referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria,
estando toda ela fundamentada na competéncia legislativa genérica disposta pelos incisos | e
I1, do art. 30, da CF/88, c/c o caput do art. 18, da CF/88; ou vicio de iniciativa para deflagrar o
processo legislativo. Em substancia, o projeto de lei complementar ndo viola qualquer regra
ou principio fixado pela CF/88, devendo-se ainda constatar, que 0 mesmo busca desenvolver
no plano local disposicGes programaticas irradiadas pelo principio da eficiéncia, disposto no
caput do art. 37, da CF/88; e pelo principio da economicidade, fixado pelo caput do art. 70,
também da CF/88.

De igual modo, o projeto de lei complementar ndo viola qualquer
regra ou principio fixado pela CF/88, tratando-se de medida situada no ambito da estrita
discricionariedade politico-administrativa.

Por fim, encaminhe-se o Projeto de Lei Complementar a Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacdo, bem como a Comisséo de Financas e Orgamentos!

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeiropolis 19 de fevereiro de 2025.
IGOR DORTA (et
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