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Parecer ao Projeto de Lei Complementar n® 25/2024 e Emenda n° 01
PARECER N° 01/2025.

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei Complementar n°® 25/2024. Altera os
artigos 143 e 145 da Lei n.° 1.579, de 13 de dezembro
de 1989, que dispbGe sobre o Cdédigo de Posturas do
Municipio de Cordeiropolis e da outras providéncias.
Admissibilidade. Inteligéncia do inciso I, do art. 30, c/c
o0 inciso I do art. 7°, da Lei Organica do Municipio.
Tipica lei de policia municipal.

Inexisténcia de vicio de iniciativa ou violacdo a regra
ou principio constitucional.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente
da Cémara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 25/2024 e sua respectiva
Emenda n° 01.

A redacdo do presente projeto foi subscrito pelo Poder Executivo,
dando nova redacdo aos artigo 143 e 145 e acresenta dispositivos na Lei n°® 1.579, de 13 de
dezembro de 1989, que tem por finalidade regulamentar o processo fiscalizatorio e suas
penalidades em caso de transgressdo. Apo6s, adveio Emenda subscrita pelo Vereador Paulo
César Morais de Oliveira, para alterar a redagdo da alinea “a” do artigo 143 do referido
projeto de lei, prevendo a ampliacao do prazo de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias para
apresentacdo de eventual defesa e/ou impugnacdo por parte do autuado, a fim de garantir o
amplo direito de defesa e do contraditério, cujas alteracBes passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

PLC N° 25/2024:

“Art. 143 — O “Auto de Infracdo Imposicio de Multa”, sera lavrado
pelo fiscal ou por autoridade delegada pelo Prefeito Municipal, o qual
devera ser cientificado o autuado, primeiramente, por meio de Carta
Registrada com (AR-Postal) — Aviso de Recebimento e na impossibilidade
do recebimento, por Edital devidamente publicado, devendo constar:

§ 1° - Nome da pessoa fisica ou denominacéo do estabelecimento, razdo
social da entidade autuada, sendo valido ainda, o nome de fantasia que a
identifique.

§ 2° - O ato ou fato constitutivo da infracdo, o local e data respectiva.

§ 3° - A disposicao legal ou regulamentar transgredida.

§ 4° - Indicacdo do dispositivo legal ou regulamentar que comina
penalidade a que fica sujeito o infrator.

§ 5° - Nome do cargo legivel da autoridade e sua assinatura.

a) - O autuado tera o prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da data
do recebimento do Auto de Infragéo, quando este for entregue por AR-
Postal, contados da data de publicacdo do Edital, para apresentar defesa
ou impugnacgdo.”

“Art. 145 - Transcorrido o prazo fixado no artigo 143, alinea “a”, sem
que tenha havido interposicdo de recurso ou pagamento de multa, o
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infrator sera notificado para recolher aos cofres publicos, no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de cobranca judicial.”

EMENDA N° 01:

Alinea “a” - O autuado tera o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir
da data do recebimento do Auto de Infracdo, quando este for entregue por
AR Postal ou contados da publicagdo, quando realizado por edital, para
apresentar defesa ou impugnag&o.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciago.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicOes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo a justificativa apresentada, a presente propositura da nova
redacdo aos caputs dos artigos 143 e 145 da lei supracitada, como modo de adequar as
necessidades singulares do assunto ao caso concreto. Ao que tudo indica, o referido projeto
tem como Unica finalidade instituir e regulamentar procedimentos fiscalizatorios, tipicos de
“Poder de Policia”, no sentido de deixar mais claro sua interpretacdo e permitir o amplo
acesso ao contraditorio e a ampla defesa.

O objeto de que trata a projeto de lei complementar n° 25/2024 e sua
respectiva emenda, na opinido dessa Diretoria Juridica, enquadram-se perfeitamente nas
autorizacdes para legislar franqueadas aos Municipios no @mbito do inciso I, do art. 30, c/c 0
inciso | do art. 7° da Lei Organica do Municipio.

Trata-se de normativa que busca melhor especificar disposicfes
regulamentares ja presentes junto ao Codigo de Posturas Municipais, introduzindo tipica lei
de policia.

O regramento de local, do modo e condi¢cbes de observacdo
obrigatéria das medidas de policia administrativa a cargo do Municipio em matéria de
fiscalizacdo, trds em seu bojo maior seguranca juridica ao regulamentar de forma expressa 0s
procedimentos, prazos e métodos das san¢des que poderdo ser impostas aos municipes em
caso de descumprimento do Codigo de Posturas, apurados em regular processo administrativo,
estatuindo as necessarias relagdes entre o poder publico local e os municipes, da qual se
encontra no ambito das tipicas leis de policia, no caso em questdo, daquelas que a ordem
constitucional reserva especificamente para a competéncia dos municipios, em face das
particularidades e do evidente interesse local.

Sendo assim, é da competéncia do Municipio prover tudo aquilo que
diga respeito ao seu peculiar interesse, assim como o seu poder-dever de fiscalizacdo e
autuacdo em caso de transgressdo das normas vigentes.
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Desse modo, ndo resta divida para esta Diretoria Juridica acerca da
competéncia reconhecida pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre
a matéria tratada pelo projeto de lei em analise.

De igual modo, inexiste reserva para iniciar o processo legislativo
quando se tratar de matéria dessa natureza, prevalecendo o ambito juridico de iniciativa
comum, reconhecida pela ordem juridica em relacdo a proposituras que tratem da instituicdo
de leis de policia.

Em sua substancia, essa Diretoria Juridica, respeitando a natureza
opinativa do parecer juridico, o Projeto de Lei Complementar n° 25/2024 e sua respectiva
Emenda n° 01, ndo violam qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, nem se observou em
seu bojo qualquer vicio ou irregularidade que impeca a presente propositura de seguir sua
regular tramitacdo legislativa.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentagdo que se promove aos
atos e procedimentos fiscalizatorios.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracfes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo Il1, da Lei Complementar n°® 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater opinativo pela legalidade e pela constitucionalidade do
presente Projeto de Lei Complementar n°® 24/2025 e sua respectiva Emenda n° 01, nao
encontrando qualquer vicio referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria,
estando todo ele amparado pelas disposi¢des normativas fixadas pelo inciso I, do art. 30, c/c 0
inciso |, do art. 7° da Lei Orgénica do Municipio ou vicio de iniciativa para deflagrar o
processo legislativo, por se tratar a matéria objeto da presente propositura (lei de policia) de
iniciativa comum, perfeitamente compativel com as disposicfes legais que regulamentam a
matéria.

Por fim, encaminhe-se o Projeto de Lei Complementar e sua
respectiva emenda a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao!

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeirépolis, 31 de janeiro de 2025.
IGOR DORTA st
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Igor Dorta Rodrigues - OAB/SP n° 268.068
Diretor Juridico — Camara Municipal de Cordeirdpolis
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