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DIRETORIA JURIDICA

Parecer

Projetos de Lei n° 46/2024, 47/2024, 48/2024, 49/2024, 50/2024, 51/2024, 52/2024 e

53/2024.

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, sdo os projetos de Lei de n° 46 ao 53,

todos de 2024, os quais possuem a seguinte ementa: “DispGe sobre a concessGo de

subvengdo mensal a entidade nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,

e Decreto Municipal n® 5.550, de 01 de margo de 2017, e dd outras providéncias”.

Os projetos foram confeccionados nos mesmos moldes, mudando-se

a entidade a ser beneficiada, a finalidade e o valor do recurso para cada uma, razao pela

gual o presente parecer se aplica a todos os projetos abaixo relacionados:

o

Projeto de Lei N2 46/2024 - Ac3do Social e Educativa da Pardquia de Santo Antonio
de Cordeirépolis — ACESAC: valor de R$350.000,00

Projeto de Lei N2 47/2024 - Associacdo Cordeiropolense de Assisténcia Social a
Comunidade — ACORAC: valor de RS 100.000,00

Projeto de Lei N2 48/2024 - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Cordeirdpolis (APAE): valor de RS 2.185.00,00

Projeto de Lei N2 49/2024 - Associacdo de Ciclismo de Cordeirépolis: valor de
R$100.000,00.

Projeto de Lei N2 50/2024 - Associac3o de Assisténcia ao menor - Fonte de Agua
Viva: valor de R$670.000,00.

Projeto de Lei N2 51/2024 - Nucleo Assistencial Alvorada Crista: valor de
R$350.000,00.

Projeto de Lei N2 52/2024 - Patrulha Mirim de Cordeirdpolis: valor de
R$1.500.000,00.

Projeto de Lei N2 53/2024 - Associacdo Trevisani Nel Mondo: valor de
R$366.000,00.
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E o breve relato dos autos. Passa-se a apreciag3o.

ANALISE JURIDICA

Os Projetos de Lei autorizam o repasse de recursos financeiros por
parte do Poder Executivo, a titulo de subvencdes sociais, para as entidades especificadas,
prestadoras de servigos no municipio, por meio de Termo de Colaboragdo e/ou Termo de

Fomento.

Trazendo primeiro a definicdo, segundo a Lei Nacional n.2 4.320 de
1.964, em seu artigo 16, as subvengdes sociais sdo despesas classificadas como
transferéncias correntes destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas com a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional por entidades privadas, sempre que a suplementacao do recurso privado se
mostrar mais vantajosa, do ponto de vista econdmico, a Administragcdo Publica, do que a

prestacado direta dos servigos.

O pardgrafo uUnico do artigo citado, aduz que o valor das subvencées
deve ser calculado, sempre que possivel, em unidades de servico efetivamente prestado
ou colocados a disposicao dos interessados, observados os padrées minimos de eficiéncia

previamente fixados.

Outrossim, para a concessdao de subvencdo social, a entidade

beneficiada deve possuir condi¢des satisfatdrias de funcionamento:
“Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigées de funcionamento forem
julgadas satisfatorias pelos drgdos oficiais de fiscalizagdo serdo

concedidas subvengoes”.

Neste aspecto é irrenunciavel os requisitos fixados pelo Tribunal de
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Contas do Estado de S3o Paulo em seu manual sobre o terceiro setor (ano de 2022)*:

“Sem prejuizo das disposicées previstas em leis especificas, a concessdo de
subvencdo social sé poderd ser feita se a instituicdo interessada possuir, entre

outras, as seguintes condigoes:

a) ter sido fundada em ano anterior e organizada até o ano de elaboragdo da Lei de
Or¢camento;

b) ndo constituir patriménio de individuo;

c) dispor de patriménio ou renda regular;

d) ndo dispor de recursos proprios suficientes a manutengdo ou amplia¢do de seus
servigos;

e) ter feito prova de seu reqular funcionamento e de regularidade de mandato de
sua diretoria;

f) ter sido considerada em condi¢des de funcionamento satisfatorio pelo orgdo
competente de fiscalizagdo;

g) ter prestado contas da aplicacdo de subvencdo ou auxilio anteriormente

recebido, e ndo ter a prestacdo de contas apresentado vicio insandvel;

h) ndo ter sofrido penalidade de suspensdo de transferéncias da Unido, por
determinagGo ministerial, em virtude de irreqularidade verificada em exame de

auditoria.”

Desta forma, cumpre ao Poder Executivo verificar todos esses

requisitos antes de realizar o termo de Termo de Colaboracao ou Termo de Fomento

com qualquer das entidades.

Quanto a selegdo da instituicdo a ser beneficiada, o art. 31, da Lei n?
13.019/2014, preconiza que sera considerado inexigivel o chamamento publico na

hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil. E o art.

! https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual %20d0%20Terceiro%20Setor%20-

%202022.pdf _ ] , ] -
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32, da mesma lei, abre a possibilidade de auséncia de chamamento publico, desde que

justificada pelo administrador publico.

Vale trazer o que dispée o Comunicado SDG 10/2017 do TCESP:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que a
Lei Federal n® 13.019/2014 atualizada, vigente para os municipios desde
12 de janeiro de 2017, prevé que a concessGo de subvengbes sociais,
auxilios e contribuicées serdo formalizados por meio de Termo de
Colaboragdo ou de Fomento, com inexigibilidade do chamamento publico
devidamente justificado, nos termos dos artigos 31, Il cc 32 “caput” e §

42da Lei.

Em relagdo a utilizagdo dos recursos, o §32 do artigo 12 da Lei n?
4.320/1964, conceitua subveng¢des como transferéncias correntes destinadas a cobrir
despesas de custeio operacional das entidades beneficiadas, ou seja, aquelas despesas
realizadas com a sua manutencdo, estando vedada, portanto, a utilizacdo para despesas
de capital (investimentos). Cabe ao Municipio exigir plano de trabalho devidamente
preenchido e assinado pelo representante da entidade contendo de forma minuciosa

onde serdo alocados os recursos.

Por fim, face do disposto no art. 74, Il, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, as entidades beneficiadas deverdo prestar contas das subvencoes

recebidas, bem como da aplicacdo dos recursos, nos termos no plano de trabalho.

CONCLUSAO

Diante do exposto neste parecer juridico, que nao vincula, por si sé, a
manifestacdo das comissdes permanentes e a conviccdo dos membros desta Camara, e
assegurada a soberania do Plenario, a Diretoria Juridica conclui pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE dos projetos de Projetos de Lei n° 46/2024, 47/2024, 48/2024,
49/2024, 50/2024, 51/2024, 52/2024 e53/2024.
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Recomenda-se, outrossim, o encaminhamento do Projeto as 03 (trés)

Comissoes Permanentes.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 05 de dezembro de 2024.

JOSIAS Assinado de forma

digital por JOSIAS
FREITAS DE FREITAS DE JESUS
JESUS ROSADO rosaDO

Josias Freitas de Jesus Rosado

Diretor Juridico - OAB/SP n2 376.715
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