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- LI — Licitacdo. Projeto de Lei
Complementar. Iniciativa do Poder
Executivo local. Visa autorizar o
Poder Executivo a promover o Leildo
de Bens Imodveis Industriais,
Comerciais e Prestagdo Servicos.
Modalidade da Lei de Licitacao.

CONSULTA:

A consulente solicita parecer acerca de PLC que visa autorizar o
Poder Executivo a promover o Leildo de Bens Imoveis Industriais,
Comerciais e Prestacao Servicos, através da modalidade leildo.

RESPOSTA:

A alienacao de bens imoveis publicos deve atender ao interesse
publico, ser precedida de avaliacdo do imovel, de autorizacao legislativa e
de licitagdo, ressalvadas as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo previstas em lei.

No caso concreto, o0 projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo visa autorizar a alienacdo de bens imdveis publicos, indicando
que a alienacao sera precedida de licitacdo na modalidade concorréncia.
Porém, esta modalidade de licitagdo ndo se aplica nos casos de leildo.

A Lei n° 8.666/1993 determinava que a licitacdo para alienacéo
de bem imével publico deveria ser realizada na modalidade concorréncia,

esclarecendo, em seu artigo 17, |, o seguinte:

"Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
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subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa
para 6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia (...)".

Ja a Lei n°® 14.133/2021, nova lei de licitagbes e contratos
publicos, determina, em seu artigo 76, I, que a alienacédo de bens imoveis
publicos deve ser precedida de avaliacdo, autorizacdo legislativa e
licitacdo na modalidade leildo, nos seguintes termos:

"Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes
as autarquias e as fundacdes, exigira autorizacdo legislativa e
dependera de licitacdo na modalidade leilao".

Assim, segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, o leildo consiste
em “modalidade de licitagdo para alienacdo de bens imoveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance” (art. 6°, XL), que “podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente da Administracdo’ (art.
31, capuf).No que tange ao aspecto formal da propositura, temos que
temos que a Lei complementar, como ja diz a prépria nomenclatura,
destina-se a complementar diretamente o texto constitucional. Na préatica,
observamos que, de um modo geral, o constituinte, originario ou
reformador, reserva a lei complementar matérias de especial importancia
ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e recomendavel
a obtencdo de um maior consenso entre 0s parlamentares.
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As leis complementares s&o instrumentos de utilizagao
excepcional. A regra geral é a criacdo, modificagdo ou extin¢cao de direitos
ou obrigacdes serem disciplinados por meio de leis ordinarias. Quando o
legislador constituinte se refere a lei ("nos termos da lei...", ou "a lei
estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta exigindo a edicdo de
lei ordinaria. Desta forma, as hipéteses de regulamentacao da Constituicao
Federal por meio de lei complementar estdo taxativamente dispostas no
Texto Maior, é 0 que se denomina "Reserva de lei complementar”.

Deste modo, a matéria encartada no projeto de lei em tela ndo se
encontra inserida na reserva de lei complementar prevista pelo legislador
constituinte e, muito embora trate-se de lei formalmente complementar,
materialmente € lei ordindria, podendo, inclusive, ser alterada por outra lei
ordinaria. Nao obstante a existéncia de um vicio formal pertinente a
espécie legislativa, ndo possui ele o conddo de invalidar a propositura
objeto de analise.

Por todo o exposto, concluimos que € possivel a aprovacdo do
PLC sob andlise, desde que seja retirado da sua redacdo a expressao
"concorréncia”, na medida em que o art. 76, I, da NLLCA exige a
modalidade leildo para a alienacdo de imoOveis e ndo existe a modalidade
"leildo concorréncia”.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2024.
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