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DIRETORIA JURIDICA

Parecer

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2024.

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, é o Projeto de Lei Complementar n®
15/2024 que “Dispée sobre alteracdo do Anexo I, Quadro Geral de cargos e empregos
publicos permanentes da Prefeitura Municipal de Cordeirdpolis, Lei Complementar n°

141/2009, com posteriores, conforme especifica.”

Anexo ao projeto estd a estimativa de impacto financeiro-
orcamentdrio, a declara¢do do ordenador de despesas e um oficio emanado da Secretaria

de Educacao.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacdo.

ANALISE JURIDICA

O projeto de autoria do Executivo pretende aumentar de 07 (sete) para 08
(oito) o niumero de Professores (as) de Educacdo Bdsica — PEB | - de Apoio Especializado

para alunos autistas.

Importa relembrar que tramitaram nesta casa Legislativa os seguintes

projetos:

a) Projeto de Lei Complementar N° 22/2023: Criou o cargo de Professor (a) de
Educacdo Basica — PEB | - de Apoio Especializado para alunos autistas, contendo

05 vagas.
b) Substitutivo N2 1 ao Projeto de Lei Complementar N2 27/2023: aumentou de 05
para 06 vagas o cargo de Professor (a) de Educacdo Basica — PEB | - de Apoio

Especializado para alunos autistas

c) Substitutivo N2 1 ao Projeto de Lei Complementar N2 7/2024: aumentou de 06

para 07 o numero de Professores (as) de Educacdo Bdsica — PEB | - de Apoio
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Especializado para alunos autistas.

No projeto em tela, justifica o proponente que o Professor Especialista em
Transtorno do Espectro Autista atua no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
definindo as estratégias que serdo utilizadas para que o estudante autista tenha acesso ao
aprendizado das disciplinas e das formas de avaliacdo, permitindo que a aprendizagem

seja efetiva.

Quanto a competéncia do MUNICIPIO para legislar sobre o tema, a Lei

Organica do Municipio prevé que:

ARTIGO 81 - Ao Prefeito compete, privativamente:
VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento municipal, na forma da lei;
E quanto a iniciativa de Leis:

ARTIGO 49 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

|- criagdo e extingdo de cargos, fungcbes e empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunerac¢ado.
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Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou Diretorias

Municipaise orgdos da administragdo publica;

Dos dispositivos acima mencionados verifica-se que, em ambito municipal,
sdode iniciativa exclusiva do Prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis
gue disponham a criacdo ou modificacdo dos cargos integrantes da Administracao

Publica.

A alteracdao pretendida também ndo encontra ainda vedacdao em leis que

tratam sobre o periodo eleitoral ou na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Assim dispOe a Lei Complementar n2. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal):

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

(..)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo

referido no art. 20;

(..)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou drgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Publico, da UniGo e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de

aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do

Poder Executivo.”.

“Art 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito”.

Nos derradeiros 180 dias do mandato, 5 de julho a 31 de dezembro, os Chefes
de Poder ndao podem determinar atos que aumentem a despesa laboral, ou seja, a que se
relaciona com saldrios, aposentadorias, pensdes, obrigacdes patronais, horas extras e

outras espécies remuneratorias aludidas no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
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entanto, a interpretacdo a ser dada é que a vedacgdao abarca apenas atos dos chefes de

Poder que onerem efetivamente e de forma concreta o orcamento vigente e/ou futuro.

Neste sentido, o Plendrio do Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) ja fixou o
entendimento de que o a “O ato de “contrair obrigacGo de despesa” serd considerado no

momento da assung¢do da obrigacdo, ou seja, da emissdo do ato administrativo gerador

da despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo, ajuste e outros
instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data do empenho da despesa, na

forma do artigo 62 da Lei 8.666/1993;1”

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo publicou importante
artigo? no qual expressa o entendimento de que “o artigo 42 insere-se na se¢do da LRF
que trata de Restos a Pagar, os quais, conforme conceituagdo da Lei 4320, de 1964 (art.

36) sdo as despesas empenhadas mas ndo pagas até 31 de dezembro. Assim, nGo hd

falar em Restos a Pagar sem o prévio empenho que as suporte orcamentariamente...”.

“O artigo 42 enfoca a disponibilidade financeira, o ajuste entre compromissos e fluxo de
caixa, enfocam, eles, o desembolso a saida de dinheiro publico, o pagamento enfim...” (in
TOLEDO Jr., Flavio Correa de; ROSSI, Sérgio Ciquera; Lei de Responsabilidade Fiscal

Comentada artigo por artigo, 22 Edicdo, NDJ, pdginas 223 e 224, julho de 2002).

Importa trazer entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia quanto a intepretac3o a ser dada ao art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

“Isso porque a adequada alocagdo da disposicGo legal é ponto de partida
para compreensdo de sua razdo de existir, de sua finalidade e, no caso em
apreg¢o, a posicdo do inciso IV permite concluir que a norma — a semelhanca
dos incisos Il, Ill, pardgrafos 12 e 22 — tem cunho de moralidade publica e

visa evitar o comprometimento do orcamento de cada dérgdo auténomo e

Poder, por meio de aumento de despesas com pessoal em final de mandato

eletivo, que inviabilize e reduza as opcoes de planejamento das futuras

administracdes.”.

Por essas razdes, esta diretoria Juridica entende que a criagdo de cargo nao
estd inserida nas vedacgGes de ultimo ano de mandato descritas na Lei de Resposabilidade
Fiscal, pois ndo decorrerd aumento efetivo e concreto imedito ou posterior do orcamento,

dependendo para tanto da realizagdao de concurso publico e convocagao do respectivo

L https://www.tcees.tc.br/tce-es-uniformiza-interpretacao-do-artigo-42-da-Irf/
2 https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-alcance-artigo-42-Irf-ano-2020
3 https://tce.ro.gov.br/AbrirPdfConvidado/ad01ac1c03a0202308307b160d9860e2

Rua Carios Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeiropolis/SP - CEP 13480-970

Lher

Edificio 'Dr. Cassio de Freitas Levy .g[;;“-_ e



CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS £l
Edificio Dr. Cassio de Freitas Levy ”

candidato aprovado, sendo este ultimo ato sim abrangido pela vedacdo aqui analisada,

salvo algumas excecdes legais.

De outro norte, o projeto em analise exige o acompanhamento dos anexos

fiscais previstos no artigo 16 da Lei de Responsabilidade fiscal.

Neste quesito, o Executivo Municipal encaminhou a estimativa de impacto
orcamentdrio financeiro referente ao presente exercicio e os dois subsequentes, bem
como anexou a declaragdo da adequag¢dao orcamentaria de autoria do ordenador de
despesas, atendendo aos ditames legais, atestando que os gastos se adequam a Lei
Orgamentaria Anual e sdao compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e o Plano

Plurianual.

Portanto, sob o aspecto legal, o projeto retine condicGes para prosseguir, ndo

havendo qualquer impedimento que enseje a sua inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que
nao vincula, por si s6, a manifestacdao das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, a Diretoria Juridica conclui

pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do projeto de Lei Complementar n? 15/2024.

Recomenda-se, outrossim, a apreciacao do projeto pelas Comissdes

Permanentes.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 21 de junho de 2024.
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