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DIRETORIA JURIDICA

Parecer

PROJETO DE LEI N° 31/2023

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, é o Projeto de Lei n® 31/2023 que
“Institui o Programa de Incentivo a Regularizagdo Fiscal no Municipio de Cordeirdpolis, para

a Administragdo Direta e Indireta e dd outras providéncias.”

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacio.

ANALISE JURIDICA

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
institui o Programa de Incentivo a regularizacao fiscal no Municipio de Cordeirépolis, para a

Administracao direta e indireta, e da outras providéncias.

Ao Municipio é facultado estabelecer, por lei, regras sobre matéria
tributaria, tais como parcelamento de débitos, a ser feita administrativamente, sendo

cabivel determinar as regras e as condicdes para sua concessao.

A constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso lll, informa que compete
ao Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos

fixados em lei”.
Nestes termos é o que dispde a Lei Organica do Municipio.
Art. 11 Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que

se refere ao seguinte:

I - tributos municipais, bem como autorizar isen¢des e anistias fiscais e

a remissdo de dividas;
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Outrossim, pode o Municipio, como medida de excecdo estabelecer
Programa de Recuperagdo Fiscal, criando condicdes especiais para quitagdo ou
parcelamento dos débitos. Os programas desta espécie tém sido considerados bem-vindos
ao Erario Municipal por trazer arrecadacdo, e aos devedores pela possibilidade de solverem

o débito.

E certo que as vantagens (desconto) oferecidas n3o sdo relacionadas a
divida principal, mas em relacdo ao acessério (multa de mora e juros moratoérios), situacao

perfeitamente possivel frente a legislacdo vigente.

Conforme prevé o artigo 92 do Projeto, a adesdo do contribuinte ao
Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS ensejard a deducdo de 10% (dez por cento) a 100%

(cem por cento) da multa e dos juros moratdrios, tratando-se, em verdade, de ANISTIA,

modalidade de exclusdao de Crédito Tributdrio, disciplinado nos artigos 180 e seguintes do

Cddigo Tributario Nacional (Lei Nacional n.2 5.172/1966):

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas

anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou

simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposigdo em contrdrio, as infragbes resultantes de conluio

entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Convém salientar que a anistia nao se confunde com a isengdao. A
ANISTIA é hipotese de exclusdo do crédito tributdrio, na qual o crédito ja foi constituido e
houve o inadimplemento por parte do contribuinte, cuja consequéncia é o perdado de juros e
multa moratérios (penalidades moratérias), como é o caso. Por sua vez, a isen¢do, prevista
no art. 176 do Cédigo Tributario Nacional, exclui o crédito tributdrio, impedindo a incidéncia

da norma de tributacdo. Para tanto, devera ocorrer antes da pratica do fato gerador.
Assim, o Programa de Recuperagdo Fiscal caracteriza-se como
verdadeira renuncia de receita, conforme prevé o §12 do art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 14. (...)
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§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito

presumido, concessdo de isen¢cGo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado..

Dessa forma, deve atender aos requisitos previstos no caput do art. 14

da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem os quais ndo pode ser concedida. Vejamos:

Art. 14. A concess@o ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza

tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das

sequintes condigbes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da

lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragcio ou

criagdo de tributo ou contribuigdo.

Portanto, o Projeto de Lei em analise deve estar acompanhado de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois seguintes, e atender as condi¢des previstas nos incisos | ou Il do art. 14

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, recomenda-se que a Comissao de Justica e Redagao

verifique se foram cumpridas as exigéncias previstas no art. 14 da LRF.

Cumpridas tais exigéncias, conclui-se que a proposicao preenche os
requisitos legais e constitucionais e esta apta a ser apreciada pelo Plenario desta Casa de

Leis.
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CONCLUSAO

Respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula,
por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a conviccdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Diretoria Juridica conclui, salvo melhor

juizo, pela auséncia de comprovacdao do preenchimento dos requisitos expostos no art. 14

da Lei de Resposnsabilidade Fiscal.

Portanto, para fins de prosseguimento da Propositura, esta Diretoria

Juridica recomenda que seja solicitado ao proponente documentos comprobatérios dos

requisitos e, com seu atendimento, opina pela posterior considera¢ao de Legalidade e

Constitucionalidade do projeto.

Recomenda-se, outrossim, o encaminhamento do Projeto a Comissdo de
Justica e Redacdao e Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Educacdo, Saude, Assisténcia

Social, Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e Legislacdo Participativa.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 04 de setembro de 2023.
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