CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio Dr Cassm de Freitas Levy ~

DIRETORIA JURIDICA

Parecer
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2023

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, € o Projeto de Lei Complementar n®
03/2023 que “Da nova redagdo ao “caput” artigo 54 da Lei Municipal n° 1.140, de 28 de maio
de 1980 (Regula a construcdo, autorizacdo e fiscalizacdo de obras, no Municipio de
Cordeirdpolis) e dispbe sobre a criacao de regras para a Licenca ou Alvara de Demolicao da

Prefeitura Municipal de Cordeiropolis, conforme especifica..”

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciacao.

ANALISE JURIDICA

Pretende o proponente alterar a Lei n® 1.140, de 26 de maio de 1980, que

regula a construcéo, autorizagdo e fiscalizacdo de obras, no Municipio de Cordeirépolis.

Em que pese a ementa do projeto e o seu artigo 1° aduzir que o caput do
art.54 tera nova redacdo, eis que permanece inalterado, sendo acrescidos os paragrafos primeiro

ao nono.

De acordo com a justificativa, o art. 54 da Lei Municipal n® 1.140/1980 trata
de prédios em ruinas e desabitados sujeitos a demolicdo. Argumenta que as inclusbes dos

dispositivos visam criar regras para a licenca ou alvara de demolicao.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, a propositura reine condicdes

para prosseguir em tramitacao, conforme passa a ser doravante exposto.

O projeto encontra respaldo no art. 7°, inciso XVII, da Lei Organica do
Municipio?, no art. 30, inciso I, da Constituicio Federal, bem como no exercicio do poder de
policia relativo as construcdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona o autor Hely Lopes
Meirelles, se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinacdo e o
ordenamento urbanistico da cidade. (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 62 ed., p.351).

! Lei Organica. art. 7°, XVII: promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
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Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da

coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78 Considera-se poder de policia a atividade da Administracéo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou

ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo ensina Celso Ant6nio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o
Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracéo fica
incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares
se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos” (in Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 5% ed., pag. 353).

Trata-se, portanto de uma importante atribuicio do Poder Executivo
Municipal na consecucdo do cumprimento das fungdes sociais da propriedade urbana e da cidade,
a fim de propiciar um desenvolvimento urbano equilibrado, socialmente justo, e sustentavel do
ponto de vista econdmico e ambiental, bem como evitando e corrigindo distor¢bes no
crescimento urbano e seus efeitos negativos para 0 meio ambiente e para a qualidade de vida das

pessoas.

Quando se tratar de edificacdo ruinosa, em desacordo com 0s requisitos
urbanisticos, o art. 54 da Lei Municipal n® 1.140/1980 prevé que sera realizada a notificacao para
regularizagcdo em determinado prazo, e caso ndo seja acatada, sera solicitada a sua demoli¢éo, sob
pena de aplicacdo de multa. Por sua vez, os paragrafos inseridos regulam a disposi¢cdo dos
residuos, a seguranca viaria e das obras, bem como a mensuracéo dos valores das multas a serem

aplicadas.

Busca-se com esses ordenamentos, garantir que as edificacfes sejam seguras
e salubres para as pessoas e para 0 meio ambiente e estruturalmente idéneas a funcdo para qual se

destina.

Tal poder municipal de controle das edificacbes decorre da Constituicdo

Federal, que outorga competéncia direta a0 Municipio para promover o ordenamento de seu
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territério, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano (CF, art. 30, VIII).

Assim, a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e

legal, ndo havendo qualquer impedimento que inviabilize sua tramitacéo.

Para ser aprovado o projeto dependeré de voto favoravel da maioria absoluta

dos membros desta Casa, nos termos do art. 46, § 2°, 1, da Lei Organica.
CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que
ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros
desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Diretoria Juridica conclui pela

LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE da propositura.

Recomenda-se, outrossim, o encaminhamento do Projeto a Comissdo de
Justica e Redacdo e a Comissdo de obras, servicos publicos, educacdo, salde, assisténcia social,

agricultura, urbanismo, meio ambiente, cidadania e legislagéo participativa.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 17 de abril de 2023.
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