PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Estado de Sao Pauio
Procuradoria Geral do Municipio

RELATORIO E MANIFESTACAO

Procuradoria Geral do Municipio

Interessado: Controladoria Geral do Municipio
Assunto: Apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
Data: 09/11/2020

DO RELATORIO

Consulta-nos a Controladoria Geral do Municipio de
Cordeirépolis a respeito do posicionamento juridico da Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) frente aos 3 (trés) apontamentos do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, que versam sobre o seguinte:

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL: dispéndios com o Cismetro, que alcancou o
total de R$ 6.199.326,91, nédo contabilizado como despesa de pessoal para
efeito dos limites da LRF;

8.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: provimento de
cargos em comissao cujos requisitos ndo exigem escolaridade condizente com

as fungbes de assessoramento, comprometimento da meta 16.6 dos
ODS/ONU;

B.2. IEG-M - IFISCAL: COBRANCAS EXTRAJUDICIAIS: falta de

diversificagdo das modalidades de cobrancas da Divida Ativa.
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Estado de Sao Pauloc
Procuradoria Geral do Municipio

DA MANIFESTACAO JURIDICA

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL: dispéndios com o Cismetro, que
alcangou o total de R$ 6.199.326,91, ndao contabilizado como despesas de

pessoal para efeito dos limites da LRF.

Como se sabe, o Municipio de Cordeiropolis aderiu
ao Consoércio Intermunicipal de Salide na Regido Metropolitana de Campinas
(Cismetro) no ano de 2017, passando a usufruir do credenciamento de servigos
de saude.

Contudo, aponta o Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo que o Municipio de Cordeirdpolis nao teria contabilizado como
‘outras despesas de pessoal” os dispéndios com o Cismetro, o que poderia
representar desrespeito aos comandos normativos do §1°, art. 18, da LRF, e do
§4°, da Lei Federal 11107/2005.

De rigor, tem-se por definido no art. 18 da LRF o que
se entenderia como despesa com pessoal, vinculando os gastos dos entes
federativos com pessoal ativo, inativo e os pensionistas, incluindo no §1° os
gastos com contratos de tercerizagdo de mio de obra, que devem ser

contabilizados como “outras despesas de pessoal”.

Vejamos o dispositivo legal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa fotal com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagcdo com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, funcées ou

empregos, civis, militares e de membros de
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Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive
adicionais, gratificacGes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de
maéao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de

Pessoal”.

Fora isso, a Lei Federal 11107/2005, que dispde
sobre as normas de contratacdo de consércios puablicos, no §4°, do art. 8°,
estabelece a necessidade de contabilizagao do contrato de rateio na conta de
cada ente integrante do consércio, na conformidade dos elementos

econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.
Tem-se a norma destacada:

Art. 8° Os entes consorciados somente
entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

()

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento
dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, o consércio publico deve
fornecer as informacdes necessarias para que

sejam consolidadas, nas contas dos entes
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consorciados, todas as despesas realizadas com
0s recursos entregues em virtude de contrato de
rateio, de forma que possam ser contabilizadas
nas contas de cada ente da Federagcdao na
conformidade dos elementos econémicos e das

atividades ou projetos atendidos.

Dessa forma, resta evidenciado que os comandos
normativos do §1°, art. 18, da LRF, e do §4° da Lei Federal 11107/2005, se
apresentariam como a base juridica utilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo para o apontamento da suposta contabilizacéo

equivocada promovida pelo Municipio de Cordeirdpolis.

Porém, verifica-se que os editais de credenciamento
promovide pelo Cismetro ndo se vinculam a “terceirizagdo de méo de obra”,

mas a contratagdo de servicos (acBes de promocédo e prevencdo em salide;

procedimentos com finalidade de diagnéstico; procedimentos clinicos: e

procedimentos cirdrgicos), o que afastaria a incidéncia do disposto no §1° do
art. 18 da LRF.

No Edital de Credenciamento, apresentado na
sequencia, podemos claramente observar que houve o credenciamento de
pessoa juridica da area de saude para prestacao de servigos, e ndo de pessoa

juridica para fornecimento de méo de obra.
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Por assim ser, salvo melhor juizo, entende-se que o
Municipio de Cordeirépolis cumpriu satisfatoriamente a norma disposta no §4°,
do art. 8° da Lei Federal 11107/2005, na medida em que contabilizou os

dispéndios com o Cismetro “(...) na conformidade dos elementos econdémicos e

das atividades ou projetos atendidos”, o que justifica a ndo contabilizacio dos

dispéndios do Cismetro como despesa de pessoal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: provimento de
cargos em comissdo cujos requisitos ndoc exigem escolaridade

condizente com as funcées de assessoramento; comprometimento da
meta 16.6 dos ODS/ONU.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
relaciona a meta 16.6 dos ODS/ONU com a necessidade de exigéncia de
escolaridade para o cargo em comissao de assessoramento, entendendo que o
Municipio de Cordeiropolis, por ndo constar na lei municipal tal exigéncia,

estaria comprometendo a aludida meta.

Com efeito, a meta 16.6 dos ODS/ONU vincula a

necessidade de ‘desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis”, mas nao faz afirmagéo especifica quanto a

necessidade de exigéncia de escolaridade para o cargo em comissdo de
assessoramento.

O fato concreto é na Administragéo Publica devemos
seguir o regramento objetivo, que tem inicio na norma constitucional, seguindo
por simetria para as demais normas, levando em consideragdo, ainda, as

decisdes judiciais vinculantes.
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Por assim ser, tem-se estabelecido em nosso pais
que ingresso no servico publico ocorre por meio de concurso publico, conforme

norma insculpida no inciso I, do art. 37 da Constituicio Federal.

Como excecdo a regra, o mesmo dispositivo
constitucional faz a ressalva de que havera nomeagbes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo, estabelecendo no
inciso V, do art. 37, que os cargos em comissdo se destinam as atribuicbes de

direcao, chefia e assessoramento.

Percebe-se que ndo ha na norma constitucional a
vinculagdo de pré-requisitos para a nomeacdo no cargo em comissdo de
assessor, até porque se trata de cargo com viés politico e ndo com

caracteristicas administrativas, operacionais ou técnicas.

E obvio que a eficiéncia no servico publico € uma
meta de todos, ndo havendo divida quanto a isso, mas a Suprema Corte
Brasileira estabeleceu o entendimento de que na Administragdo Publica as
funcbes administrativas, operacionais e técnicas devem ser exercidas pelos
profissionais nomeados por concurso publico, o que equivale dizer que estas
sim exigem a definicdo objetiva dos pré-requisitos para a investidura no cargo,

dentre os quais a escolaridade.

Vejamos a decisdo do Supremo Tribunal Federal:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO (452) 1.041.210

ORIGEM: 20742017020168260000 - TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL

PROCEDENCIA: SAO PAULO
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EMENTA

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constituicao Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeagdo e exoneragéio.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmacéo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é excegédo a
regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e litulos e
somente se justifica quando presenfes os
pressupostos constitucionais para sua instituigéo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de
cargos em comisséo pressupde: a) que 0s cargos se
destinem ao exercicio de funcbes de diregdo, chefia
ou assessoramenfto, né&o se. prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou
operacionais, b) necesséria relacdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
¢) que o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o niimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente fedéfativo que
os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em
comisséo estejam descritas de forma clara e objetiva
na propria lei que os cria.

3. H& repercussédo geral da matéria constitucional
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Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,

hega-se provimento ao recurso extraordinério. N
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4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos

em comissdo somente se justifica para o

exercicio _de funcbées de direcdo, chefia e

assessoramento, nao se prestando ao

desempenho de atividades burocraticas,

técnicas ou_ operacionais; b) tal criacdo deve

pressupor a necessaria relacdo de confianca

entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o namero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicées dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Decisdo: O  Tribunal, por maioria, reputou
constitucional a questdo, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro Gilmar
Mendes. O Tribunal, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro Gilmar
Mendes. No mérito, por maioria, reafirmou a
Jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o

Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro

Gilmar Mendes.
Ministro DIAS TOFFOLI Relator
Lembrando que o inciso !, do art. 37. da
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Constituicdo Federal vincula a necessidade do concurso publico ocorrer de

acordo_com a natureza e a complexidade do cargo, o que significa dizer,
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inclusive, a exigéncia de escolaridade para a inscricdo especifica no cargo

administrativo, operacional, e técnico. Em contrapartida, o mesmo inciso

estabelece que o cargo em comissdo de assessor se apresenta como de livre
nomeacao.

Nestas condicbes, ndo seria demais compreender
que 2 relagdo da meta 16.6 dos ODS/ONU com a necessidade de exigéncia de
escolaridade para o cargo em comisséo de assessoramento, por deveras, nio
ocorre objetivamente em nosso ordenamento juridico, se apresentando como
um ponto de vista interessante, mas que ndo se apresenta como obrigatéria a
introducdo no ordenamento juridico local.

B.2. IEG-M - I[-FISCAL: COBRANCAS EXTRAJUDICIAIS: falta de

diversificacdo das modalidades de cobrancas da Divida Ativa

A partir de agosto de 2019, tendo em vista a
efetivacéo dos comandos da Lei Complementar Municipal n® 281/2019, a divida
ativa municipal passou a ser coordenada pela Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), que deu inicio a um processo de avaliagéo da situagdo encontrada,
chegando a conclusdo de que o cadastro municipal necessitaria de melhoria,

para que fosse possivel avangar com seguranca juridica no processo de

cobranga judicial e extrajudicial.

Nesse sentido, houve a identificagdo de que alguns
setores municipais conseguiriam contribuir para o aprimoramento do cadastro,
em vista do acesso aos cidadaos, razdo pela qual foi dado inicio ao processo
de conscientizagdo interna sobre a importancia de se manter um cadastro
atualizado e completo, com vistas a identificar com precis&o os contribuintes e
devedores.
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Por outro lado, a Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) compreendeu que ndo poderia esperar 0 avanco no cadastro para, so
assim, tomar alguma atitude concreta, o que conduziu a assumir postura ativa
na cobranca administrativa, razdo pela qual implantou um sistema de “Call
Center”, sobretudo voltado aos parcelamentos de divida rompidos, no afa de

recuperar os pagamentos, por meio da efetivacdo de novos parcelamentos.

Ha que se pontuar que em Cordeirépolis existe a
autorizagdo legislativa para parcelamento ordinario da divida ativa, mesmo
aquelas que ja tenham sido executadas, representando, na pratica, retorno

significativo, especialmente apos a citagio do processo judicial.

Além disso, encontra-se em andamento estudo para

a viabilizagado de legislacdo municipal para o estabelecimento de valor minimo

para a cobranca judicial da divida ativa, o que conduzird a que as dividas de

pequeno valor sejam cobradas por meio _do protesto de titulo, apds a

confirmacéo dos dados cadastrais.

Salienta-se que o Municipio de Cordeirépolis ja
conta com autorizacéo legislativa para a cobranca da divida por protesto de
titulo, mas tal autorizagdo sera aprimorada na lei municipal que estabelecer o

valor minimo da cobranca judicial.

N&o seria demais compreender que, a partir da
mudanga de coordenagdo da divida ativa, o Municipio de Cordeirépolis se
encontra numa nova fase da cobranga, com o olhar voltado ao aprimoramento,

buscando a diversificagdo das modalidades de cobrancas, com seguranca

juridica, com o intuito de prestigiar as oportunidades de geracdo de receita

municipal, com vistas ao fortalecimento do erario municipal.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendendo como fundamental o

trabalho do controle externo dos atos administrativos locais, esta Procuradoria

Geral do Municipal apresenta manifestacio sobre os apontamentos

encaminhados pela Controladoria Geral do Municipio, salientando que o

érgéo juridico municipal emite parecer sob o prisma estritamente juridico,

nao fhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos

praticados no &mbito _da Administracdo, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer

é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do
Gestor Municipal (TCU, Acérddo no 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

S&o estas as consideracGes que se entende por
oportunas para o momento, frisando que se trata de mera opinigo juridica e néo

de ato decisorio, submetendo-as & apreciagéo superior do Prefeito Municipal.

Cordeiropolis, 09 de novembro de 2020.

X A BOGGIAN LEVY
OAB/SP n°® 259.210 OAB/SP

1238.093
Procurador Geral do Municipio Procuradora Municipal
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