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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

SETOR DE EXECUCOES CONTRA A FAZENDA PUBLICA
VIADUTO DONA PAULINA, N° 80, Séo Paulo - SP - CEP 04106-001

| SENTENCA

Processo n°: 0522232-78.1986.8.26.0053 - Procedimento Comum
Requerente: Municipio de Cordeiropolis

Requerido: Fazenda do Estado de S&o Paulo

Em 08 de fevereiro de 2017 faco estes autos conclusos a MM. (a) Juiz(a) de Direito: Dr(a).
Leticia de Assis Bruning. Eu, Diogo Guedes Pinheiro de Figueiredo Ferraz, escrevente,
subscrevi.

Autos n° 933/06

VISTOS.

1. Fls. 467/507, 510/518, 520/522, 526, 531/534, 538,
542/548 e 552/557: Discute-se nos presentes autos o correto saldo do precatorio em
questdo, em vista da incidéncia de juros de mora no periodo do parcelamento, da aplicacéo
da Lei n®11.960/09 e da Simula Vinculante n° 17 do STF.

Na deciséo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinario n°® 590.751, houve o reconhecimento que 0s juros
compensatdrios e moratérios ndo fluem durante o periodo da moratéria. Apenas na hipdtese
de pagamento a destempo de cada parcela, ha, por outro lado, a incidéncia dos juros
moratdrios em continuacdo, por forca do descumprimento da previsdo constitucional.
Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRECATORIO. PARCELAMENTO. ART. 33 DO ADCT. ATRASO NO
PAGAMENTO DAS PARCELAS. INCIDENCIA DE JUROS
MORATORIOS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - N&o
incidem juros compensatorios e moratorios no pagamento de precatorios
efetuado na forma prevista no art. 33 do ADCT, salvo, quanto aos ultimos,
na hipétese de atraso na quitacdo das prestagdes mencionadas naquele
dispositivo. 111 - Agravo regimental a que se nega provimento."

(RE 797054 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 27/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-111
DIVULG 09-06-2014 PUBLIC 10-06-2014)

Esclareco, ainda, que este entendimento ndo conflita com a
concessdo da liminar concedida na ADI n°® 2.362/DF, eis que, segundo consta do AG.REG.
NA RECLAMACAO 12.680 do STF "O objeto da ADI n° 2.362/DF-MC n&o abrange a
matéria referente a0 momento em que incidem juros compensatorios e juros moratérios no
pagamento de precatorios pelo Poder Publico." (Rcl 12680 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-223
DIVULG 11-11-2013 PUBLIC 12-11-2013).
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No que tange a aplicacdo da Lei n® 11.960/09 ao caso em
tela, o plenario do STF decidiu em 25 de mar¢o de 2015 por modular os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62/2009, nas ADI's n°
4.357 e 4.425, para o fim de "Conferir eficacia prospectiva a declaracdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se
validos os precatdrios expedidos ou pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a
aplicacdo do indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os
créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatdrios tributarios deverdo observar 0s mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios™.

Por conta disso, correta a impugnacdo da parte executada,
sendo devida a incidéncia da Lei n°® 11.960/09 ao precatério em questdo, por se tratar de
precatorio expedido e pago antes de marco de 2015.

De rigor, também, a aplicacdo da Simula Vinculante n° 17
do STF.

Referida Simula possui aplicabilidade no presente feito, eis
gue ela se limitou a conferir determinada interpretacdo ao dispositivo constitucional que ja
se encontrava em vigor na época da sentenga condenatoria, € ndo criou nova lei.

Entendimento contrério exigiria que uma nova tese
jurisprudencial apenas teria eficacia a partir de sua consolidagdo, o que, absolutamente, ndo
é 0 que se sucede. Nenhuma Sumula editada por qualquer Tribunal apenas se aplica aos
fatos ocorridos ap6s a sua publicacao.

Ainda, ndo ha que se falar em ofensa a coisa julgada, pois
tal questdo (da aplicacdo dos juros de mora no prazo constitucional de pagamento do
precatorio) nao foi abordada na fase de conhecimento.

Observem-se, a titulo de exemplo, as legislacdes
supervenientes referentes aos juros de mora no advento do novo Cédigo Civil, quando os
juros passaram de 0,5% para 1% ao més, e também com o advento da Lei n°® 11.960/09 e a
nova redacao do art. 1°-F, da Lei n°® 9494/97 (antes da declaracdo de inconstitucionalidade
da EC n° 62/09). Ou, ainda, no tema dos juros de mora no periodo do parcelamento
constitucional dos precatorios (arts. 33 e 78 do ADCT). Em todos esses casos, 0 hovo
regramento dos juros de mora ndo ficou limitado pela tese da coisa julgada e das
determinacfes contidas na sentenca sobre esse tema, considerando que tais normas
possuem natureza eminentemente processual e também que os juros vencem diariamente,
incidindo imediatamente sobre as execugdes em curso.

A esse respeito, o STJ ja afirmou no tema referente aos
juros de mora no periodo do parcelamento que "(...) Esses juros ndo sdo abrangidos pela
sentenca condenatdria transitada em julgado, a que se refere o precatorio originalmente
emitido. 3. Eventual inclusdo dos juros em continuacdo no precatorio complementar
configura erro no calculo realizado, de modo que sua corre¢do nao implica alteracéo dos
critérios juridicos fixados no titulo executivo. 4. Compete ao Presidente do Tribunal sanar
0 vicio antes do pagamento ao credor, nos termos do art. 1°-E da Lei 9.494/1997.
Precedentes do STJ. 5. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no RMS 43.859/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2014, DJe
22/05/2014)

No mesmo sentido, assim se manifestou o STF
especificamente no tema da Simula Vinculante n® 17:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PRECATORIO. NAO
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. O Supremo Tribunal
Federal afastou a caracterizacdo da mora no prazo constitucional para
pagamento de precatorios, e ndo ha que se falar em incidéncia de juros de
mora. Tampouco ha ofensa a coisa julgada, pois a determinacéo judicial
ao pagamento de juros moratorios serd observada sempre que se verificar
a demora injustificada” (RE 589.513/RS-ED, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJe de 11/3/11)

De toda sorte, mesmo nessa hipétese, (questdo apreciada na
fase de conhecimento), convém pontuar, que as execugdes contra a Fazenda Publica
desenvolvem-se em duas fases distintas: (i) a primeira regida pelo titulo executivo judicial
se desenvolve desde a citacdo prevista no artigo 730 do CPC até a expedi¢do do oficio
requisitorio; e, (ii) a segunda que, apds a expedicdo do precatério, rege-se pelo regime
constitucional de pagamentos de titulos judiciais pela Fazenda Pdblica previsto no artigo
100 da Constituicdo da Republica e ndo mais pelo determinado no titulo executivo judicial.

Com base nessa premissa, ndo hd que se falar, para os
processos que se encontrem na segunda fase, em ofensa a coisa julgada para questdo
apreciada apenas na primeira, vez que seu alcance se restringe ao término dessa etapa.

Assim, como previsto no atual artigo 100, 85° da CR ndo
h& mora da Fazenda Publica no periodo compreendido entre a inclusdo do precatdrio no
orcamento publico e o término do exercicio financeiro seguinte em que deveria ter sido
pago, incidindo nesse periodo apenas atualizacdo monetaria.

A SUmula também possui aplicabilidade nos casos de
precatorios pagos com atraso, embora 0s juros voltem a fluir apds o término do prazo de
pagamento. Nesse sentido:

Agravo regimental na reclamacdo. Precatério judicial. Juros de mora.
Violacdo da Sumula Vinculante n° 17 nédo configurada. Agravo regimental
ndo provido. 1. Em razdo do regime constitucional e legal de
administracdo financeira do Estado e de execucdo contra a Fazenda
Publica entre 1° de julho e o ultimo dia do exercicio financeiro seguinte,
ndo ha que se falar em atraso do Poder Publico no pagamento de
precatdrios. 2. O juro de mora é encargo decorrente da demora no
adimplemento da obrigacdo, somente se justificando sua incidéncia no
periodo que extrapola o tempo ordinario de pagamento do precatério. 3.
Para os precatorios expedidos até 1° de julho e ndo pagos pelo Poder
Publico até o ultimo dia do exercicio financeiro seguinte, correrdo juros
de mora do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao fim do prazo
constitucional até a data do efetivo pagamento. 4. Agravo regimental ndo
provido.

(Rcl 13684 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 28/10/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG
20-11-2014 PUBLIC 21-11-2014)

No mesmo sentido, vide Reclamacdo n° 15906 AgR,

Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 18/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 06-10-2015 PUBLIC 07-10-2015.
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A pendéncia de pedido de revisdo da Sumula nao afasta a
sua aplicabilidade, devendo ser cumprida por este Juizo.

Destaco, ainda, a possibilidade de revisdo do saldo
credor/devedor, considerando que ndo houve a extingdo do feito pelo pagamento, mas
apenas pagamentos parciais e parcelados de acordo com a moratéria constitucional,
permitindo que antes de efetuado o Gltimo pagamento seja alegada a incorrecdo e a
imediata compensacdo dos valores pagos a maior. Tal procedimento poderia ocorrer
inclusive administrativamente, por meio do DEPRE, conforme consignou o STJ:

ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL  CIVIL.
PRECATORIO.

RETIFICACAO. ERRO DE CALCULO. COMPETENCIA DA
PRESIDENCIA DO TJ. SUMULA 311/STJ. JUROS EM CONTINUACAO.
EXCLUSAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. TEMA FIXADO EM
SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. RE 590.751/SP. SUMULA
VINCULANTE 17 DO STF. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao que denegou a
seguranca a impetracdo havida contra ato do Presidente de Tribunal de
Justica que retificou calculos no pagamento de parcelas de precatorio; o
impetrante alega, em sintese, que teria havido viola¢do da coisa julgada
pela exclusdo de juros em continuacao.

2. "Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento
e pagamento de precatério ndo tém carater jurisdicional” (Sumula 311,
Primeira Secéo, julgado em 11/5/2005, publicado no DJ em 23/5/2005, p.
371).

3. No mérito, ndo assiste razdo a parte recorrente, uma vez que o STF
consignou que "o art. 78 do ADC possui a mesma mens legis que o art. 33
deste Ato, razdo pela qual, uma vez calculado o precatério pelo valor real
do debito, acrescido de juros legais, ndo ha mais falar em incidéncia
destes nas parcelas anuais, iguais e sucessivas em que € fracionado, desde
gue adimplidas a tempo e corrigidas monetariamente” (Repercussado Geral
- Mérito no RE 590.751/SP, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, julgado em 9/12/2010, publicado no DJe-063 em 4/4/2011 e no
Ementario vol.

2495-01, p. 153.) 4. O tema esta pacificado pela Sumula Vinculante 17, do
Pretdrio Excelso: "Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo
100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os precatorios que
nele sejam pagos” (Aprovacdo na Sessdo Plenaria de 29.10.2009,
publicada no DJe n. 210 de 10/11/2009, p. 1, e no DOU de 10/11/2009, p.
1).

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a acolhe a possibilidade
de exclusdo, como erro de célculo, dos juros em continuacéo. Precedentes:
AgRg no RMS 39.302/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 30/9/2014; RMS 40.918/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 19/8/2014; RMS 45.029/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/6/2014; AgRg no RMS
43.859/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
22/5/2014; e RMS 39.542/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
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Turma, DJe 13/11/2013. Recurso ordinario improvido.(RMS 44.630/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/02/2015, DJe 19/02/2015)

Feitas essas consideracBes, observo que o precatério esta
integralmente quitado, pois inexiste controvérsia de que a adog¢do dos critérios acima
elencados afasta o reconhecimento de saldo disponivel para o(a) exequente.

Indefiro, também, a devolucdo das quantias levantadas a
maior, o que devera ocorrer em acdo propria. Nesse sentido: TISP - APELACAO CIVEL
N° 0956206-80.1982.8.26.0053. Se o0 caso, em demanda propria é que deverdo ser
analisadas as questdes referentes a seguranca juridica e o cabimento ou ndo da devolugéo
do numerario.

Nada mais havendo para o precatério n° EP 2622/92,
JULGO EXTINTO o processo, nos termos do artigo 924, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil.

Apds, transitada em julgado, a Serventia para que
proceda a devolucéo do depdsito de fls. 452/460 a DEPRE, bem como expeca-se oficio a
DEPRE, solicitando a extin¢do da presente requisicdo, e arquivem-se 0s autos com as
comunicacdes de praxe.

Copia desta deciséo vale como oficio.

P.R.I.

Séo Paulo, 08 de fevereiro de 2017.
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