CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy

ESTADODE SAOPAULO

PROJETO DE LEI N® 347 /2022

Dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
detentora de infraestrutura de postes e
demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir a ocupacdo do
espaco publico dentro do que estabelecem
as normas técnicas aplicaveis e promover a
regularizacio e a retirada dos fios
inutilizados em vias publicas de

Cordeirépolis e da outras providéncias.

Art. 12 Ficam as empresas detentoras da infraestrutura de postes, inclusive as
concessionarias publicas do servigo de distribuicdo de energia elétrica e demais
empresas que compartilhem dessas infraestruturas, obrigadas a observarem o
correto uso do espaco publico de forma ordenada em relagao ao posicionamento e
alinhamento de todas as fiagdes e equipamentos instalados em seus postes, para
isso respeitando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, em particular em
observancia aos afastamentos minimos de seguranca em relacdo ao solo, aos
condutores energizados da rede de energia elétrica e as instalagdes de iluminagdo
publica, visando ndo interferir com o uso do espago publico por outros usudrios,

notadamente os pedestres.

§ 12 O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a seguranca de

pessoas e instalagdes.

§ 22 E obrigagdo da empresa detentora de infraestrutura de postes zelar
para que o compartilhamento dos postes mantenha-se regular as normas
técnicas, para isso notificando as empresas ocupantes de sua infraestrutura
para corregao de irregularidades, bem como denunciando junto ao érgao
regulador e fiscalizador das ocupantes, em caso de ndo tomadas as devidas

providéncias nos prazos estabelecidos.
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Art. 22 A empresa detentora de infraestrutura de postes devera tomar todas as
medidas cabiveis perante a empresa ocupante para a corre¢ao de irregularidades e a
retirada de fios ou de feixes de fios inutilizados nos postes, como forma de reduzir

os riscos de acidentes e atenuar a poluigao visual.

Art. 32 Sempre que verificado descumprimento dos arts. 12 e 22 desta Lei, o

Municipio devera notificar a empresa acerca da necessidade de regularizagao.

§ 12 A notificacdo de que trata o caput deve conter, no minimo, a
localizacdo do poste a ser regularizado e a descrigao da ndo conformidade

identificada pelo Municipio.

§ 22 Sempre que notificada pelo Municipio uma nao conformidade que nao
seja de sua responsabilidade direta, a empresa detentora da infraestrutura
devera renotificar em até 10 (dez) dias corridos, a empresa que utiliza os
postes como suporte de seus cabeamentos acerca da necessidade de

regularizacao.

Art. 42 A empresa detentora de infraestrutura e demais empresas que se utilizem de
seus postes, apds devidamente notificadas, terdo o prazo de 30 (trinta) dias para

regularizar a situacdo de seus cabos e/ou equipamentos existentes.

Paragrafo unico. Toda e qualquer situacio emergencial ou que envolva

risco de acidente deve ser priorizada e regularizada imediatamente.

Art. 52 A empresa detentora de infraestrutura de postes deve fazer a manutencao,
conservacdo, remoc¢do, substituicio e relocacdo, sem qualquer Onus para a
Administracdo, de poste de concreto, madeira, ou outro material, que se encontre

em estado precario, torto, inclinado, em desuso ou posicionado de forma incorreta.

§ 12 Logo apds o reparo do poste ou fiagdo, a empresa devera efetuar a
imediata limpeza e conserto do passeio, sendo que caso ndo seja

tecnicamente viavel, tera o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.
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§ 22 Em caso de substituigdo ou relocagdo de poste, fica a detentora de
infraestrutura de postes obrigada a notificar as demais empresas que
utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam
realizar a regularizacdo dos seus equipamentos no prazo de 15 (quinze)

dias.

§ 32 Havendo a substitui¢io ou relocagdo do poste e, caso ndo seja possivel
reinstalar o conjunto de iluminacdo publica durante sua execugao, a
empresa distribuidora tera o prazo de 5 (cinco) dias para reinstalagdo, com

vistas a manutenc¢ao das condi¢des anteriores.

Art. 62 Fica a empresa detentora de infraestrutura de postes, quando solicitada,
obrigada a enviar ao Poder Executivo relatério constando todas as notificagoes
realizadas junto as empresas ocupantes e dentncias junto ao dérgio regulador e

fiscalizador das ocupantes, bem como a comprovagao de protocolo dos documentos.

Art. 72 Ficam as empresas ocupantes, quando solicitadas, obrigadas a enviar ao
Poder Executivo, relatério constando todas as notificagdes recebidas da empresa

distribuidora, bem como a comprovagdo de regularizagdo das notificagdes.

Art. 82 Para as empresas distribuidoras de energia e para as demais empresas
ocupantes de postes para suporte de seus cabeamentos, caso deixem de cumprir as
determinagdes desta Lei serdo impostas as penalidades de multa correspondente a

R$ 1.000,00 (mil reais), por cada infracdo apurada a dispositivo desta Lei.

§ 12 Para as demais empresas ocupantes de postes para suporte de seus
cabeamentos, as penalidades serdo aplicadas em relagdo a ndo
conformidade de sua responsabilidade se, depois de notificada pela
distribuidora, ndo realizar a manuten¢do de seus fios e equipamentos

dentro do prazo estabelecido.
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§ 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se infratoras todas as empresas
concessiondrias e/ou terceirizadas que estiverem operando dentro do
ambito do Municipio de Cordeirépolis, agindo em desacordo com esta

legislagdo ou com as normas técnicas aplicaveis.

§ 32 A penalidade descrita no caput sera cobrada em dobro para cada nova

notificagdo referente a mesma infracdo nio regularizada nos prazos fixados.

§ 42 As penalidades fixadas pelo presente artigo serdo atualizadas,

anualmente, aplicando-se o indice oficial adotado pelo Municipio.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ONIO RODRIGUES
Vereador MDB
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EXPOSICAO JUSTIFICATIVA

Encaminhamos para apreciagcdo dos Nobres Edis projeto de lei que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da empresa detentora de infraestrutura de postes e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupacdo do espago
publico dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a
regularizagcdo e a retirada dos fios inutilizados em vias piblicas de

Cordeirdpolis e dd outras providéncias.”.

O Projeto de Lei tem como objetivo eliminar ou reduzir um problema sério que em
ocorre em grande parte dos municipios: postes em situagdes precarias e o abandono
de fiacdo de empresas de energia, telefonia, TV a cabo, internet em postes, apds

realizarem reparos, trocas e substituicées de fios.

A existéncia de postes em situacdo de risco ou de fios inserviveis ou em desuso é
prejudicial em dois sentidos: além de provocarem a chamada poluigio visual, eles
podem causar acidentes com pessoas que passam pelas ruas. E preciso, portanto, a
troca desses dispositivos e eliminar e o excesso de fios mal alinhados, soltos, em

desuso, para garantir mais seguranca a populagio.

A existéncia de uma Lei sobre o assunto é necessaria para dar uma resposta rapida
as reclamacgdes dos municipes e sanar as irregularidades visivelmente existentes em

diversos postes de fiagdo elétrica ou correlatas.

Pretende-se, portanto com o presente projeto, promover MEDIDAS DE

SEGURANCA e de USO ADEQUADO E ORDENADO DOS ESPACOS PUBLICOS.

Cabe destacar ainda que trata-se da introdugdo uma norma especifica sobre o tema
na Legislacdo Municipal, a exemplo de cidades como Bauru, Ribeirio Preto,
Presidente Prudente e Sdo Paulo, que possuem legislagao semelhante de forma a

facilitar sua aplicagao e a fiscaliza¢do exercida pelo Poder Piblico.
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Neste sentido, ap0s pesquisas realizadas, verificamos que algumas dessas cidades
mencionadas editaram suas leis com a mesma finalidade, as quais passaram pela
analise de constitucionalidade do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(com transito em julgado inclusive), reconhecendo a competéncia para legislar do

Municipio, sendo o presente projeto irrefutavelmente LEGAL e CONSTITUCIONAL.

A titulo de exemplificagdo, trago anexo a decisdo do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo

em relacdo a legislagdo do Municipio de Ribeirdo Preto.

E que, conforme preconiza o inciso VIII do artigo 30 da Constituigio Federal,
compete aos Municipios promover, no que couber, o adequado ordenamento
territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo

do solo urbano. Portanto, é essencial destacar que o presente Projeto de Lei ndo

se propde a legislar sobre energia, visto que apenas estabelece obrigacio

r

acessoria relacionada a ocupacdo do espaco urbano, cuja regulacio é
competéncia do Municipio. Pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, as

concessiondrias de energia elétrica submetem-se as regras de Direito urbanistico:

(...) (RE n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJe 27.8.2010).

Assim, diante dos argumentos acima elencados e para atender a demanda de nossa
populacdo, solicitamos aos Nobres Vereadores que aprovem a presente propositura
por unanimidade.

Cordeirdpolis, em 14 de junho de 2022

NIO RODRIGUES
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI
2015573-15.2021.8.26.0000 SP 2015573-15.2021.8.26.0000 - RIBEIRAQ PRETO.

EMENTA: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.o
14.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
EMPRESA CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA ATENDER AS NORMAS TECNICAS
APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A RETIRADA DOS
FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES, NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS QUE
UTILIZAM OS POSTES COMO SUPORTE DE SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS
PUBLICAS DE RIBEIRAO PRETO' - USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, INCISO IV, DA CF) - INOCORRENCIA - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE POL{CIA ADMINISTRATIVA
- ACAO JULGADA IMPROCEDENTE”. Ostentando o ente municipal competéncia

para editar normas sobre policia administrativa, podendo disciplinar a
matéria no que diz respeito a preservaciao do interesse local, ndo ha que se
falar em usurpacio de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia (art. 22, inciso IV, da CF) em relacio a diploma normativo que
determina a concessiondria prestadora de servicos a observancia de regras

para regularizacdo e retirada de fios. A qualidade de concessionaria ou
permissionaria que explora servigo publico de fornecimento de energia ndo isenta a

prestadora de servicos da observidncia de normas técnicas de engenharia e
construgao civil; tampouco a desobriga do cumprimento de leis municipais,
distritais e estaduais. A democracia participativa que decorre do artigo 180, inciso II,
da Constituicdo Paulista, somente se justifica nos casos passiveis de gerar
consequéncias potencialmente negativas sobre direitos individuais, coletivos ou
difusos dos municipes, ou seja, 'nas situagdes em que haja efeitos danosos ao meio
ambiente ou a segurang¢a da populagdo. (Julgamento em 23 de Maio de 2018).
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Registro: 2018.0000402456

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2001729-03.2018.8.26.0000, da Comarca de Séc Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orpdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS SANTOS.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
BORELLI THOMAZ, JOAQ NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, GERALDO WOHLERS, ADEMIR BENEDITO, ELCIO TRUIILLO,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCOQO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS (com
declaracdo), JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONL

S80 Paulo, 23 de maio de 2018,

RENATO SARTORELLI

RELATOR

Assinatura Eletronica

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO
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REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO

PRETO

EMENTAS:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

MUNICIPAL N.° 14.045, DE 23 DE AGOSTO
DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA ATENDER AS
NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPAGO PUBLICO E
PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS NOS POSTES, NOTIFICAR
AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM 0S
POSTES COMO SUPORTE DE SEUS
CABEAMENTOS, EM VIAS PUBLICAS DE
RIBEIRAO PRETO’ - USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE ENERGIA (ART. 22, INCISO IV, DA
CF) - INOCORRENCIA - ATO NORMATIVO
MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVA - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE?”,

“Ostentando o ente municipal competéncia
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para editar normas sobre policia
administrativa, podendo disciplinar a
matéria no que diz respeito a preservagao
do interesse local, ndo hd que se falar em
usurpacdo de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia (art. 22,
inciso IV, da CF) em relacdo a diploma
normativo que determina a concessionaria
prestadora de servicos a observéncia de
regras para regularizacdo e retirada de

fios”.

“A qualidade de concessiondria ou
permissiondria que explora servi¢o publico
de fornecimento de energia ndo isenta a
prestadora de servicos da observéncia de
normas técnicas de engenharia e
construgdo civil; tampouco a desobriga do
cumprimento de leis municipais, distritais e

estaduais”®.

“A democracia participativa que decorre do
artigo 180, inciso Ill, da Constituicdao
Paulista, somente se justifica nos casos
passiveis de gerar  consequéncias
potencialmente negativas sobre direitos
individuais, coletivos ou difusos dos
municipes, ou seja, 'nas situagdes em que
haja efeitos danosos ao meio ambiente ou a

LEH

seguranca da populacdo'”.
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VOTO N° 30.249

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Ribeirdo Preto visando a retirada do ordenamento juridico da Lei
Municipal n.° 14.045, de 23 de agosto de 2017, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da empresa concessionaria ou permissionaria de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica atender as
normas técnicas aplicaveis a ocupacdo do espago publico e
promover a refirada dos fios inutilizados nos postes, notificar as
demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus
cabeamentos, em vias publicas de Ribeirdo Preto”, apontando
violagdo aos arts. 5°, 37, 47, inciso I, 111, 174, 180, 181, 182 e

144, todos da Constituicao Paulista.

Argumenta, em apertada sintese, o
requerente que referida legislacdo disciplina obrigagbes das
empresas concessionarias ou permissionarias de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, passando o Municipio, neste caso,
a legislar a respeito de energia, o que lhe € vedado por forca do
disposto no artigo 22, inciso IV, da Constituicdo da Republica,
destoando, ainda, do comando imperativo do artigo 144 da Carta
Bandeirante. Aduz, em acréscimo, que o ato normativo impugnado
nasceu de projeto de lei que desrespeitou os artigos 180, inciso Il e
191, ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, haja vista que

nao foi elaborado com base em estudos técnicos, nem contou com
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a obrigatéria participagdo da comunidade por ele afetada.
Ocorrendo, portanto, infragdo acs principios enunciados, insiste o
Alcaide na procedéncia da agdo direta com o escopo de se
proclamar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 14.045/2017,

suspendendo-se a final os seus efeitos.

O Procurador Geral do Estado deixou de
se manifestar em razéo de os dispositivos impugnados tratarem de

matéria exclusivamente local (fls. 44/45).

O Presidente da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto prestou informagdes sustentando a higidez do

diploma normativo impugnado (fls. 49/52).

A douta Procuradoria Geral de Justica,

em seu parecer, opinou pela procedéncia da agao (ffs. 56/66).

E o relatorio.

A acdo é de ser julgada improcedente.

O texto impugnado tem o seguinte teor,

verbis:

“Artigo 1° - Fica a empresa concessiondria ou permissionaria
de servico publico de distribuigcdo de energia elétrica, obrigada

a utilizar o espacgo ptblico de forma ordenada em relagédo ao
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posicionamento e alinhamento de todas as fiagbes e
equipamentios instalados no Municipio de Ribeirdo Preto, para
isso respeitando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis,
em particular, em observancia aos afastamentos minimos de
seguranga em relagdo ao solo, em relagcdo aos condulores
energizados da rede de energia elétrica e em relagdo as
instalacbes de iluminacdo publica.

§ 1° - O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a

segurancga de pessoas e instalagoes.

§ 2° - E obrigagdio da empresa concessiondria ou
permissiondria de energia elétrica zelar para que o
compartilhamento de postes se mantenha regular as normas
técnicas, para isso notificando as empresas ocupantes de sua
infraestrutura, bem como denunciando junto ao 6érgéo
regulador das ocupantes, em caso de ndo tomadas as devidas

providéncias nos prazos estabelecidos.

§ 3° - A empresa concessiondria ou permissiondria de energia
elétrica fica obrigada a notificar as demais empresas que
utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, a fim de
que estas fagcam o alinhamento dos seus cabos e demais
instrumentos por elas utilizados e que procedam a retirada do

gue nido estdo mais utilizando.

Artigo 2° - A empresa concessiondria ou permissiondria de
energia elétrica devera tomar todas as medidas cabiveis
perante a empresa ocupante para a retirada de fios inutilizados
nos postes bem como a retirada de feixes de fios depositados
nos postes, como forma de reduzir os riscos de acidentes e

atenuar a poluigédo visual.

Artigo 3° - Sempre que verificado descumprimento do disposto

nos artigos 1° e 2° desta lei, qualquer interessado podera
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nofificar a empresa concessiondria ou permissiondria de

energia elétrica acerca da necessidade de regularizagéao.

§ 1° - A notificagdo de que trata o caput deve conter, no minimo,
a localizagdo do poste a ser regularizado e a descricdo da nao

conformidade.

§ 2° - Ocorrendo a notificagcdo de ndo conformidade pelo Poder
Publico, a empresa concessiondria ou permissionadria de
energia elétrica devera notificar em até 10 (dez) dias corridos,
as empresas que utilizam os postes como suporte de seus

cabeamentos acerca da necessidade de regularizacao.

Artigo 4° - A empresa concessiondria ou permissiondria de
energia elétrica deve fazer a manuten¢do, conservacéo,
remogdo, substituicio, sem qualquer ©6nus para a
administragdo publica municipal, de postes de concreto ou de
madeira que estejam em estado precario, torto, inclinado ou em

desuso.

§ 1° - Em caso de substituicdo de posfe, fica a empresa
concessiondria ou permissiondria de energia elétrica obrigada
a notificar as demais empresas que utilizam os postes como
suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam realizar o

realinhamento dos cabos e demais petrechos.

§ 2° - A notificacdo de que trata o § 1° do Artigo 4° desta lei
deverd ocorrer em 24 (vinte e quatro) horas da data da

substituicdo do poste.

§ 3° - Havendo a substituicdo do poste, as empresas
devidamente notificadas tém o prazo de 15 (quinze) dias para

regularizar a situagdo de seus cabos e/ou petrechos.

Artigo 5° - O compartilhamento da faixa de ocupagdo deve ser
feito de forma ordenada e uniforme, de modo que a instalagcéo

de um ocupante ndo utilize pontos de fixagdo e nem invada a
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drea destinada a outros, bem como o espaco de uso exclusivo

das redes de energia elétrica e de iluminag¢do publica.

Artigo 6° - Fica a empresa concessiondria ou permissiondria,
que detenha a concessado de energia elétrica, obrigada a enviar
mensalmente ao Poder Executivo Municipal relatério das
notificacées realizadas, bem como do comprovante de

recebimento por parte do notificado.

Artigo 7° - As fiagbes devem ser identificadas e instaladas
separadamente com o nome da ocupante, salvo quando o

desenvolvimento tecnolégico permitir compartilhamento.

Paragrafo Unico - Nas ruas arborizadas, os fios condutores de
energia elétrica, telefonicos e demais ocupantes dos postes de
energia elétrica deverdo ser estendidos a distancia razoavel das

arvores ou convenientemente jsolados.

Artigo 8° - Para quem n&o cumprir o disposto nesta lei serd

aplicada a seguinte penalizacéo:

I - A empresa concessiondria ou permissiondria, multa de 15
(quinze) UFESPs para cada notificagdo ndo atendida em até 30

(trinta) dias apés o recebimento da mesma; e

Il - A empresa que utiliza os postes da concessiondria ou
permissiondria de energia elétrica para suporte de seus
cabeamentos, multa de 15 (quinze) UFESPs para cada
notificagdo ndo atendida em até 30 (trinta) dias apods o

recebimento da mesma.

Pardgrafo Unico - Para os efeitos desta lei, consideram-se
infratoras todas as empresas concessiondrias, permissiondrias
e/ou terceirizadas, que estiverem agindo em desacordo com

esta lei, no 4mbito do Municipio de Ribeirdo Prefo.

Artigo 9° - O prazo para implementagao total do que defermina

esfa lei para a fiacdo existente sera de no méaximo 01 (um) ano,
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a contar da data de sua publicacgao.

Artigo 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,

revogando-se as disposigées em contrario” (cf. fls. 13/15).

Extrai-se dos autos que a Lei n°
14.045/2017 do Municipio de Ribeirao Preto prevé a obrigagéo de
concessionaria ou permissionaria de energia elétrica utilizar o
espago publico de forma ordenada quanto ao posicionamento e
alinhamento de fiacdes e instalagbes de iluminagdo publica,
respeitando normas técnicas aplicaveis, principalmente no que diz
respeito ao afastamento minimo dos condutores de energia em
relagdo ao solo, promovendo a retirada de fios inutilizados e
notificando empresas ocupantes de sua infraestruiura para

regularizacdo do respectivo cabeamento.

Ao confrario do que sustenta o
requerente, ndo se trata de lei que disciplina a atuacao
administrativa (artigo 47, inciso ll, da CESP) ou a forma como o
servico de energia elétrica deve ser prestado, mas sim de ato

normativo que decorre do poder de policia administrativa do

Municipio, como legitima expressdo do interesse local (arfigo 30,
inciso I, da Constituigdo Federal), regulamentando o uso seguro dos
espagos urbanos, estando intimamente relacionada a seguranca
publica, exercida para a preservacdo da ordem e da incolumidade
das pessoas, e também ao meio ambiente, na medida em que
impde a ordenacdo de elementos que compdem a paisagem

urbana, atenuando a poluicao visual.
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E importante, ainda, registrar que o
constituinte federal conferiu aos Municipios a possibilidade de
“egislar sobre assuntos de interesse local” (artigo 30, inciso 1),
devendo suas leis guardar compatibilidade com as normas editadas
pelos demais entes da federagcdo, ndo havendo espago para
inovagdes naquilo que a Unido e o Estado ja definiram no exercicio

de suas competéncias legislativas.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “as
imposicdes de ordem publica emanadas do poder de policia, que se

difunde por todas as entidades estatais, sqo da competéncia

simultanea da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios (CF, arts. 24, |, e 30, |

respectivamente), porque a todas elas incumbe o dever de velar

pela coletividade (...)” (Direito Municipal Brasileiro, 18% edi¢éo,
atualizada por Giovani da Silva Corralo, Malheiros, 2017, pag. 557 -
grifo nosso).

Vale dizer, ostentando o ente municipal
compeiéncia para editar normas sobre policia administrativa,
podendo disciplinar a matéria no que diz respeito a preservagéo do
interesse local, ndo ha que se falar em usurpag¢do de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia (art. 22, inciso 1V, da
CF) em relagcdo a diploma normativo que determina a
concessionaria prestadora de servicos a observancia de regras

para regularizacao e retirada de fios.
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Destaco, a proposito, a jurisprudéncia

deste C. Orgao Especial, verbis:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
N° 9.339, DE 10 DE MAIO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS
NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPAGO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZAGCAO E
RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS.
ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES (ARTS. 5° 47, ll E XIV, E 144 CE)
E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL
PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART.
22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA

PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL.

Lei Municipal que 'dispbe sobre a
obrigatoriedade da empresa concessiondria
de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir @ ocupagdo do espaco puablico
dentro do que estabelecem as normas
técnicas  aplicdveis e promover a

regularizacdo e a retirada dos fios
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inutilizados, em vias publicas’.

Norma que se refere a determinacdo de

retirada de fios e cabos de empresas

prestadoras de servico, guando excedentes

oUd sem uso ou ainda do alinhamento dos

postes conforme as normas técnicas, o que

tange a protecdo ao meio ambiente_ e
urbanismo sobre os guais o Municipio estd

autorizado a legislar ao teor do que dispée
o artigo 30, I. Il e Vill da Constituicao

Federal.

No julgamento do Recurso Extraordinario n.
581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o
Supremo  Tribunal assentou que as

concessiondrias de energia elétrica se

submetem as regras de direito urbanistico.

1. A norma que obriga a concessionaria de
distribuicao de energia elétrica a conformar-
se as normas técnicas aplicaveis e a retirar
os fios inutilizados nédo repercute em ato de
gestdo administrativa.

. Disciplina de policia administrativa sobre
a colocacdo e manutencdo de fiacdo em
postes ndo ¢é reservada a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo.
Principio da Separacdo dos Poderes
invulnerado.

HI. Nao usurpa a competéncia da Unidao para

legislar sobre energia a lei local que cuida

do meio ambiente urbano, determinando a

concessiondria de energia elétrica a




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

conformacdo aos padrdes urbanisticos nela
estabelecidos.

V. Questio que versa sobre simples
disciplina relacionada ao planejamento e
controle do uso e ocupagao do solo urbano
(art. 30, inciso Viil, da Constitui¢do Federal).
V. Auséncia de ingeréncia na drea de
telecomunicagdées e seu funcionamento.
Atuacio dentro dos limites do artigo 30,
incisos I e VIII, da Constituicdo Federal. Ndo
caracterizacdo, ademais, do vicio de
iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente
entre o Legislativo e o Executivo.
Precedentes do Orgédo Especial.

VI, Matéria que ndo pode ser tratada como
sendo de gestdo administrativa, maé?" sim,
como de protecdo a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse Jocal, que
auforiza o legislativo a editar leis, ao teor do
art. 30, I, Il e VIll da Carta Federal.

()

VIIl. A competéncia para ‘instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive,
habitacao, saneamento basico e transportes
urbanos' (art. 21, XX, CF) é da Uniao, ao
passo que foi atribuida aos Municipios a
politica de desenvolvimento urbano, tendo
l..] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes’ (art. 182, CF).
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IX. Coube ao Municipio, entdo, promover o

adequado ordenamento terriforial, através

do planejamento e controle do uso, do

parcelamento, do funcionamento e da

ocupacdo do solo urbano. Ainda que a

competéncia constitucional sobre Direito
Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nestes as
normas urbanisticas sao mais explicitas,
porque neles se manifesta a aftividade
urbana na sua maneira mais dindmica e

objetiva. ()" (Agao Direta de

{nconstitucionalidade n°
2103766-45.2017.8.26.0000, Refator
Desembargador Alex Zilenovski — grifos
nossos).

“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 8.510, de
19 de outubro de 2015, do Municipio de
Jundiai, que exige das empresas
prestadoras de servigos, sob pena de multa,
a retirada de cabos e fiagdo aérea por elas
instalados, quando excedentes ou sem uso.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria de
que ndo pode ser tratada como sendo de
gestdo administrativa mas, sim, como de
protecao a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que
autoriza o legisfativo a editar leis, ao teor do
art. 30, I, Il e VIll da Carta Federal. Auséncia,
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por outro lado, de afronta ao art. 25 da Carta
Estadual vez que a falta de referéncia a
dotacdo orgcamentaria impede, quando
muito, a exequibilidade da norma no

exercicio em que editada. Acdo

improcedente” (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2166693-81.2016.8.26.0000, Relator

Desembargador Xavier de Aquino).

N3do se pode, ainda, olvidar que a
qualidade de concessionaria ou permissionaria que explora servigo
publico de fornecimento de energia ndoc isenta a prestadora de
servicos da observancia de normas técnicas de engenharia e
construcéo civil; tampouco a desobriga do cumprimento de leis

municipais, distritais e estaduais.

Lembro, a respeito do assunio, o

seguinte precedente da Suprema Corte, verbis:

“Agravo regimental no agravo de
instrumento. Prequestionamenfo. Auséncia.

Direito Constitucional, Administrativo e

Urbanistico. Ordenamento urbano.
Competéncia municipal. Legislacao
infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Reexame de fatos e provas.

Iimpossibilidade. Precedenies.

(...)
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2. O Supremo Tribunal Federal assentou
que a Constituicdo da Republica confere
aos municipios competéncia para legisiar
sobre o ordenamento de seu territério e que
essa prerrogativa constitucional nao viola o
direito de propriedade ou os principios que
regulam o mercado, como a livre
concorréncia e a livre iniciativa.

3. Submissao_de concessiondrias da Unido
as posturas municipais:
constitucionalidade” (Al n° 769.177 AgR/SP,

Relator Ministro Dias Toffoli - grifo nosso).

Por outro lado, tenho para mim que a
norma local ndo tratou, propriamente, de modificar regras de
desenvolvimento urbano, sendo certo que a democracia
participativa que decorre do artigo 180, inciso Il, da Constifuicao
Paulista somente se justifica em casos passiveis de gerar
consequéncias potencialmente nocivas a direitos individuais,
coletivos ou difusos dos municipes, ou seja, “nas situagbes em que
haja efeifos danosos ao meio ambiente ou a seguranca da
populacdo” (Maria Paula Dallari Bucci, Gestdo Democréatica da
Cidade, “in” Estatuto da Cidade, Coordenadores Adilson Abreu
Dallari e Sérgio Ferraz, Editora Malheiros, 2003, pag. 334), o que

nao se verifica na hipdtese sub judice.

Ante o exposto, por ndo vislumbrar
violacdo a dispositivos da Constituicdo Paulista, julgo improcedente

a presente agao direta de inconstitucionalidade. Comunigue-se nos
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termos do artigo 25 da Lei n® 9.868/1999.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletrénica
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ADIn n° 2.001.729-03.2018.8.26.0000 — $&o0 Paulo

Voto n° 36.390

Autor; PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAQO PRETO

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
(Lei n® 14.045/17)

Rel. Des. RENATO SARTORELLI — Voto n° 30.249

DECLARACAOQO DE VOTO VENCEDOR

1. Relatorio ja nos autos (fls. 69/70).

2. Improcedente a aciio.

Trata-se de ac¢fio direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Ribeirfio Preto tendo por objeto a Lei Municipal n° 14.045, de 23.08.17
(fls. 13/15), a qual “... dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondria ou
permissiondria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica atender as normas
técnicas aplicaveis a ocupagdo do espaco puiblico e promover a retirada dos fios
inutilizados nos postes, notificar as demais empresas que utilizam os postes como
suporte de seus cabeamentos, em vias publicas de Ribeirdo Preto e da outras
providéncias”.

Sustentou, em resumo, violagio ao pacto federativo, por tratar de matéria
- energia — que compete & Unido. Aduziu, ademais, vicio em razfio da auséncia de
estudos técnicos e participagdo popular no procedimento legislativo, por envolver
matéria urbanistica (fls. 01/09).

Acompanho o I. Relator quanto & auséncia, no caso, de usurpagéo de
competéncia da Unifo. Contudo, com a devida vénia de Sua Exceléncia, a agdo deve ser
julgada improcedente, porque dispensaveis estudos técnicos ou participagdo popular
na elaboragdo da norma impugnada, como se expde a seguir.

Eis o teor do diploma em questdo:

“Art. 1° Fica a empresa concessiondria ou permissiondria de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica, obrigada a utilizar o espaco piblico
de forma ordenada em relacdo ao posicionamento e alinhamento de todas as
Sfiagoes e equipamentos instalados no Municipio de Ribeirdo Preto, para isso
respeitando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, em particular, em
observincia aos afastamentos minimos de seguranga em relagdo ao sole, em
relagdo aos condutores energizados da rede de energia elétrica e em relagdo as
instalagoes de iluminagdo ptiblica.”

“§ 1° O compartilhamento de postes ndo deve comprometer a seguranga
de pessoas e instalacdes.”
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“§ 2° E obrigacdo da empresa concessiondria ou permissiondria de
energia elétrica zelar para que o compartilhamento de postes se mantenha
regular as normas técnicas, para isso notificando as empresas ocupantes de sua
infraestrutura, bem como denunciando junto ao orgéo regulador das ocupantes,
em caso de ndo tomadas as devidas providéncias nos prazos estabelecidos.”

“§ 3° A empresa concessiondria ou permissiondria de energia elétrica
fica obrigada a notificar as demais empresas que utilizam 0s postes como
suporte de seus cabeamentos, a fim de que estas fagam o alinhamento dos seus
cabos e demais instrumentos por elas utilizados e que procedam a retirada do
que ndo estdo mais utilizando.”

“Art. 2° A empresa concessiondaria ou permissiondria de energia elétrica
devera tomar todas as medidas cabiveis perante a empresa ocupante para a
retirada de fios inutilizados nos postes bem como a retirada de feixes de fios
depositados nos postes, como forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar
a poluicdo visual.”

“Art. 3° Sempre que verificado descumprimento do disposto nos artigos
1° e 2° desta lei, qualquer interessado podera notificar a empresa
concessiondria ou permissiondria de energia elétrica acerca da necessidade de
regularizagdo.”

“§ 1° A notificagdo de que trata o caput deve conter, no minimo, a
localizacdo do poste a ser regularizado e a descri¢do da ndo conformidade.”

“§ 2° Ocorrendo a notificagéo de ndo conformidade pelo Poder Publico,
a empresa concessiondria ou permissiondria de energia elétrica deverd notificar
em até 10 (dez) dias corridos, as empresas que utilizam os postes como suporte
de seus cabeamentos acerca da necessidade de regularizacdo.”

“Art. 4° A empresa concessiondria ou permissiondria de energia elétrica
deve fazer a manutengdo, conservacdo, remogdo, substituicdo, sem gqualquer
énus para a administragdo ptiblica municipal, de postes de concreto ou de
madeira que estejam em estado precdrio, torto, inclinado ou em desuso.”

“§ 1° Em caso de substituicdo de poste, fica a empresa concessiondria
ou permissiondria de energia elétrica obrigada a notificar as demais empresas
que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam
realizar o realinhamento dos cabos e demais petrechos.”

“§ 2° A notificagdo de que trata o § 1° do Artigo 4° desta lei deverd
ocorrer em 24 (vinte e quatro) horas da data da substituicdo do poste.”

“§ 3° Havendo a substituicdo do poste, as empresas devidamente
notificadas tém o prazo de 15 (quinze) dias para regularizar a situagdo de seus
cabos e/ou petrechos.”

“Art. 5° O compartilhamento da faixa de ocupagdo deve ser feito de
forma ordenada e uniforme, de modo que a instalagdo de um ocupante ndo
utilize pontos de fixacdo e nem invada a area destinada a outros, bem como o
espago de uso exclusivo das redes de energia elétrica e de iluminacdo publica.”

“Art. 6° Fica a empresa concessiongria ou permissiondria, que detenha
a concessdo de energia elétrica, obrigada a enviar mensalmente ao Poder
Executivo Municipal relatério das notificacdes realizadas, bem como do
comprovante de recebimento por parte do notificado.”

“Art. 7° As flagbes devem ser identificadas e instaladas separadamente
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com o nome da ocupante, salvo quando o desenvolvimento tecnologico permitir
compartilhamento,”

“Pardgrafo unico. Nas ruas arborizadas, os fios condutores de energia
elétrica, telefénicos e demais ocupantes dos postes de energia elétrica devertio
ser estendidos d distdncia razodvel das drvores ou convenientemente isolados.”

“Art. 8° Para quem ndo cumprir o disposto nesta lei serd aplicada a
Seguinte penalizacdo:”

“I-A empresa concessiondria ou permissiondria, multa de 15 (quinze)
UFESPs para cada notificagdo ndo atendida em até 30 (trinta) dias apos o
recebimento da mesma; e”

“I - A empresa que utiliza os postes da concessiondria ou
permissiondria de energia elétrica para suporte de seus cabeamentos, multa de
15 (quinze) UFESPs para cada nofificagdo ndo atendida em até 30 (trinta) dias
apos o recebimento da mesma.”

“Pardgrafo unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se infratoras
todas as empresas concessiondrias, permissiondrias e/ou terceirizadas, que
estiverem agindo em desacordo com esta lei, no ambito do Municipio de
Ribeirdo Preto.”

“Art. 9° O prazo para implementacdo total do que determina esta lei
para a flagdo existente serd de no maximo 01 (um) ano, a contar da data de sua
publicacdo.”

“Art. 10 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as disposi¢oes em contrdrio.” (fls. 13/15).

Em que pesem 4s doutas opinides em contrario, ndo vislumbro afronta a
Constituicio Estadual — art. 180, inciso II [“Artigo 180 - No estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo (...) “II - a participagio das respectivas entidades comunitdrias no
estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que
lhes sejam concernentes;”] e art. 191 (“drtigo 191 - O Estado e os Municipios
providenciardo, com a participacdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo,
defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento
social e econémico.”™)

Inicialmente, a norma em andlise nfig caracteriza matéria de cunho
urbanistico, que efetivamente dependeria de participagfio comunitaria.

Como j4 julgado neste Colendo Orgio Especial:

“Leis relativas a planejamento, ocupacdo e uso do solo urbano
dependem de estudos prévios técmicos e audiéncia junto ds enfidades
comunitarias que sé o Poder Executivo local, por meio de seus érgdos, esta apto
a realizar.”

(..)

“Revela-se clara a exigéncia_da participacdo_efetiva da populaciio do
Municipio _na elaboracdo das _diretrizes ¢ normas concernentes ao
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desenvolvimento urbang. Ndo se trata de simples regra, e, sim, de verdadeira
diretriz interpretativa de toda lei relativa ao desenvolvimento humano.” (grifei —
ADIn n° 0052634-90.2011.8.26.0000 — v.u. j. de 27.02.13 — Rel. Des. ELLIOT
AKEL).

"EMENTA - Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Art. 1° da Lei
Complementar n° 35, de 2 de setembro de 2014, do Municipio de Rancharia, que
alterou o artigo 135 da Lei n° 24/2007 (Plano Diretor Urbanistico e Ambiental).
Auséncia da participacio comunitiria_prevista no_artigo 180 inciso II da
Constituicdo_estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Acéio procedente,
com modulagdo.” (grifei -~ ADIn n° 2.038.622-61.2016.8.26.0000 - v.u. j. de
10.08.16 — Rel. Des. ARANTES THEODORO).

JOSE AFONSO DA SILVA define o objeto da norma urbanistica:

"“Sdo, pois, normas do direito urbanistico todas as que tenham por
objeto disciplinar o plancjamento urbano, o uso ¢ a ocupaciio do solo urbano,
as dreas de interesse especial (como a execucdo das urbanificacées, o
disciplinamento dos bens urbanisticos naturais e culturais), a ordenacéo
urbanistica da atividade editalicia e a utilizagdo dos instrumentos de
intervengdo urbanistica.”

(..)

“O direito urbanistico objetivo consiste no conjunto de normas que tém
por objeto organizar os_espacos habitdveis, de modo a propiciar melhores
condigGes de vida ao homem na comunidade.” (grifei — "Direito Urbanistico
Brasilero" — 2012 — 7% ed. ~ Ed. Malheiros — p. 38 e 49).

E, na ligdo de PAULO AFONSO CAVICCIOLI CARMONA

“O papel que a Constituicdo de 1988 assinalou ao Direite Urbanistico é
o de servir a implantacio da politica de desenvolvimento urbano, a gual tem
por_finalidade ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, tal como assinalado no art.
182, caput.”

“O Direito Urbanistico surge, entdo como o direito da politica de
desenvolvimento urbano, em trés sentidos: a) como_conjunto de normas gue
disciplinam a_fixacido dos objetivos da politica urbana fexemplo: normas
constitucionais); b) como conjunto de textos normativos em que estio
fixados os objetivos da politica urbana (os planos urbanisticos, por exemplo):
¢)_como _conjunto _de normas em que estio previstos e regulados os
instramentos de implementacio da politica urbana (o préprio Estatuto da
Cidade, entre outros).” (grifei — “Curso de Direito Urbanistico” - Editora
Podium - 2015 - p. 87).

Norma local, ao determinar as concessiondrias e distribuidoras de energia
que utilizem o espago publico de forma ordenada, mantendo alinhamento dos fios e a
retirada daqueles inutilizados, com o fim de evitar acidentes e atenuar poluigio visual,



PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

nio alterou legislacéio urbanistica.

De outro lado, cumpre delimitar o sentido de desenvolvimento urbano, e
em quais situagtes demanda gestdo democratica.

Aproveitam-se, aqui, parimetros do Estatuto da Cidade — Lei Federal n°
10.257/01 —

“Art. 2° A politica wrbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:”

()

“Il — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
Jormulagdo, execugio e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

()

XI - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada
nos processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguran¢a da populagdo;”

()

“Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos.”

“I — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal;”

“II - debates, audiéncias e consultas publicas;”

“IIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;”

“IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano,”

“V—(VETADO)”

“Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo or¢amentdria participativa de
que trata a alinea f do inciso III do art. 4° desta Lei incluird a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias e do or¢amento anual, como
condi¢do obrigatdria para sua aprovagdo pela Cdmara Municipal.”

“Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e
aglomeragbes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da
populacido e de associagles representativas dos vdrios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania.”

Sobre o tema, pondera CARLOS ARY SUNDFELD:

“A gestdo democrdtica, antidoto contra o isolamento no campo do
urbanismo, é sucessivamente referida pelo Estatuto da Cidade. Nas diretrizes do
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art. 2° definem-se sua forma (participagdo popular e de associacoes
representativas) e dmbito (na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos). No mesmo art. 29, no inciso Xili, impde-se a
audiéncia da 'populacio interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negatives. No art.
4% menciona-se um dos campos necessdarios de sua incidéncia: a gestdo
orgamentdria, que serd participativa (inciso IlI, 'f), devendo os dispéndios de
recursos ser ‘objeto de controle social, garantida a participagdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil' participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.' (§3°).”

(..)

“Por fim, o Estatuto abre todo um capitulo, o de n. 1V, para cuidar da
'‘Gestdo Democratica da Cidade’, onde se indicam seus instrumentos, entre os
quais 05 orghos colegiados com participagdo de segmentos da comunidade, a
iniciativa popular das leis e planos urbanisticos, bem como os debates,
audiéncias, consultas publicas e conferéncias sobre assuntos de interesse
urbanos (v. arts. 43-45).” (grifei — “Estatuto da Cidade e suas Diretrizes” - in —
“Estatuto da Cidade” ~ ADILSON ABREU DALLARI ¢ SERGIO FERRAZ
(Coord.) — Ed. Malheiros — 2003 —p. 57).

Nos estudos de MARIA PAULA DALLARI BUCCT:

“A primeira questdo refere-se a validade do processo de utilizagdo de
qualquer dos instrumentos de politica urbana sem que realizem os debates,
audiéncias e consultas previstos no art. 43, Il. Dado o cardter permissivo do
dispositivo, entendo que cabera a cada Municipio, no dmbito de sua
competéncia, regulamentar as questoes de desenvolvimento urbano, fixando as
hipoteses de obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias e consultas
piiblicas.”

“Evidentemente, tais hipdteses devem ser abrangentes, compreendendo
tode ate urbanistico que possa gerar consequéncias sobre direitos individuals,
coletivos ou_difusos dos habitantes da cidade, sob pena de negar eficacia ao
art. 43, II, do Estatufo da Cidade. Considerando a diretriz contida no art. 2°
Xl (“audiéncia do Poder Publico Municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido ou «

seguranga da populacdo”), nas situacées em que haja efeitos danosos ao meio

ambiente _ou_ ¢ seguranca da populacio a audiéncia publica deve ser
considerada requisito necessario, cuja falta acarretard a nulidede do processo.
7 (grifei — “Gestdo Democratica da Cidade” - in — “Estatuto da Cidade” -
ADILSON ABREU DALLARI ¢ SERGIO FERRAZ (Coord) - Ed.
Malheiros ~ 2003 - p. 334).

Distancia-se desses conceitos — norma urbanistica ou de desenvolvimento
urbano ~ mera obrigagdo ads concessionarias ¢ distribuidoras de energia para que
promovam alinhamento de fios e equipamentos, bem como recolhimento de cabos néo
utilizados.
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Lei n° 14.045/17 niio impacta no desenvolvimento urbanc ou gera
consequéncias sobre direitos individuais, coletivos ou_difusos dos habitantes da
cidade, maxime em razdo de o comando se limitar a necessidade de atendimento das
“normas técnicas aplicdveis™.

Prescindivel participa¢io popular para o caso dos autos.

Com efeito, premissas da Lei n° 14.045/17 mais se aproximam da
regulagdo de poder de policia, assim entendido como:
“.. é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”

(.-:)

“A razdo do poder de policia é o interesse social e o seu fundamento
estd na supremacia geral que o Estado exerce em seu territorio sobre todas as
pessoas, bens e atividades, supremacia que se revela nos mandamentos
constitucionais e nas normas de ordem publica, que a cada passo opdem
condicionamentos e restri¢bes aos direitos individuais em favor da coletividade,
incumbindo ao Poder Puiblico o seu policiamento administrativo.”

“Sem muito pesquisar, deparamos na vigente Constituicdo da Republica
claras limitacdes as liberdades pessoais (art. 5° VI e VIII); ao direito de
propriedade (art. 5, XXII e XX1V, art. 186 e CC art. 1.228); ao exercicio das
profissoes (art. 5¢, XII); a liberdade de comércio (arts. 170 e 173); a politica
urbana (art. 182 e §3); ao meio ambiente (art. 225 e §§).”

()

“O objeto do poder de policia administrativa é todo bem, direito ou
atividade individual que possa afetar a coletividade ow pdr em risco a
seguranga nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentacdo, controle e

contengdo pelo Poder Piblico. Com_esse propdsito, a Administracido pode
condicionar o exercicio de direitos individuais, pode delimitar a _execucdo de
atividades, como pode condicionar o uso de bens gue afetem a coletividade em

geral, ou contrariem a ordem juridica estabelecida ou se oponham aos
objetivos permanentes da Nacdo.”

“Desde que a conduta do individuo ou da empresa tenha repercussoes
prejudiciais d comunidade ou ao FEstado, sujeita-se ao poder de policia
preventivo ou repressivo, pois ja salientamos que ninguém adquire direito
contra o interesse publico.”

()

“A extensdo do poder de policia é hoje muito ampla, abrangendo desde
a protegdo a moral e aos bons costumes, a preservacdo da saude piublica, o
controle de publicagbes, a seguranca das construcdes e dos transportes até a
seguranca nacional em particular.” (grifei — HELY LOPES MEIRELLES -
“Direito Administrativo Brasileiro” - Ed. Malheiros —~ 40" ed. — 2013 — pp.
144/149).
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E:

“d policia administrativa destina-se a assegurar ¢ bem-estar geral,
impedindo, através de ordens e proibigbes das autoridades competentes, o uso
antissocial dos direitos individuais e da propriedade particular. Exterioriza-se
pelo conjunto de drgdios e servigos incumbidos de fiscalizar, controlar e deter as
atividades individuais (ndo os individuos) que se relevem contrdrias,
inconvenientes ou nocivas @ coletividade, no tocante d seguranca, d higiene, a
satide, ao sossego, & moralidade, ao conforto piblicos e a estética da
cidade. "(HELY LOPES MEIRELLES - "Direito de Construir” — 2011 - 10°
ed. — Ed. Malheiros — p. 100).

Afigura-se, portanto, contetido da lei tratar de poder de policia da
Administracdo Publica.

Nio sc nega que preceito implicard melhorias ao bem estar da
coletividade — utilizar o espago publico de forma ordenada em relagdo ao
posicionamento e alinhamento de todas as filagBes ¢ equipamentos instalades no
Municipio de Ribeirfo Preto, atenuar impacto visual e evitar riscos de acidentes -,
existindo correlagdo com o tema urbanistico. Porém, tal fato ndo sugere submissio as
exigéncias inerentes a criagdo de regulamentos de planejamento urbano.

Dai que a Lei n° 14.045/17 nfo se condiciona a prévios estudos ou
participacéo popular.

Constitucional a norma municipal em questéo.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3. Julgo improcedente a acgio.

EVARISTO DOS SANTOS
Desembargador
(assinado eletronicamente)
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