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ESTALGDE SAOPAYLO

PARECER JURIDICO n2 049/2020 - RBF

Projeto de Lei n214/2020

Autor(a): Vereador losé Anzcnio Rodrigues

PROJETO DE LEI - VEREADOR - INSTITUICOES
FINANCEIRAS - ATENDIMENTO DE PESSOAS COM
MOBILIDADE REDUZIDA EM PISO TERREQ DAS
AGENCIAS - ANALISE DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - LEI DE MOBILIDADE
URBANA - INVIABILIDADE JURIDICA -
CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

“rata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador josé Antonio Rodrigues, que pretende proibir as institui¢des financeiras
de ztender as pessoas ccm -nobilidade reduzida no “segundo piso” das agéncias,

quando esszs nao tiverem elevador cu rampa de acesso.

0 projeto foi sobrestado pela D. Presidente da
Cimara Municipal em razde de ser oficiado 2 FEBRABAM para que pudesse, se

assim quisesse, se manifestar sobre o assunto.

Certificado a inércia da FEBRABAM o feito

voltou a ter seu regular tramite.

E o breve intréito. Passo a opinar.
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2. ANALISE JURIDICA

2.1, Exame de Admissibilidade

Adentrando na analise da proposigio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislacéo aplicavel.

Com efeito, por for¢a dc art. 59, paragrafo
Unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor soore a elabora¢do, redagao, alteracdo e consolidagao
das leis. Obedecendo a essa determinagéo constitucional, o legislador aprovou a L.C

n2 95/1998 que assim dispoe:

Art. 10. Js textos lagais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:

I - a unidzde basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art."”, seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafes ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
IIT - cs pardgrafos serdo representados pe.o sinal grafico "§",
seguido de rumeragdo ordinal até o nono € cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo
"paragrafc unico” por extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se cue a proposicdo
legislativa em comentc encontra-se de acordo cor1 a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei esta redigido em termes claros, objetivos e concisos. em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de tra

assunto sucintamente reg:strado em ementa, tudo na conformidade com o RIGMC.

|
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A distribuicdo do texto também estd centro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.2. Da legalidade e constitucionalidade

Ndo se desconhece cue o municipio pode
legislar sobre as atividaces bancarias, assim como ja destacou a E. Ministra Zliana
Calmon {RMS 21981, 15/07/201) e RESP 467.451) de que a competéncia da
UNIAO para legislar e regular o sistema financeiro, nic inibe o mun:cipio de

legislar em prol dos usuarios.

Por outro lado, além de diversas discussdes
judiciais sobre ¢ tema, tem:-se que analisar a razoabilidade 2 a proporciona.idade

sobre a medida a ser adotada no presente projeto de lei.

E, nesse particular, a medida desejada é a
proibigdo de atender as pessoas com mobilidade reduzida no “segundo piso” das

agéncias, quando essas nio tiverem elevador cu rampa de acasso.

Assim, apesar de todo cuidado do propcnente
e o tema ser de inequivoco interesse social, tenho que a medida a ser acotada
acaba excedendo z razoabilidade e a proporcionalidade, e inclusive extrapola o
regulamento da prépria instituicdo financeira, que pode se utilizar de outros

meios, inclusive para o atencimento das pessoas com mobilidade reduzida.

A propdsito, cabe mencionar que a
razoabilidade é aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, enquanto a
proporcionalidade deve-se zer por necessaria e Unica, nac havendo outro meio

para alcangar seu objetivo.
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De mais a mais, tem-se que o assunto
enfeixado - mobilidade recuzica - ja conta com lei especifica que esrabelece
normas gerais e critérios nasicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, que é a Lei n?2

10.098/2000.

Como dito alhures, além dz existéncia da lei
em vigéncia, as agéncias bancarias podem adotar outras medidas menos gravosas
para alcangar o fim pretendido pe.o proponente, sendo que o poder publicc deve
interferir o minimo possivel nas atividades particulares, especialmente aquelas

atividades que nio causam prajuizo.

Além do que, o projeto pretende que seja
proibido o atendimentc no segundo piso das agéncias bancirias que nio
disponham de elevador ou rampa de acesso, mas se eventualmente, uma das
institui¢ées financeiras tem suas agéncias dotadas de trés, quatro cu mais
pavimentos? Elza nfo poderé atencer apenas no segunde piso? E podera nos

demais?
Portanto, tenho que o £m pretendido pode ser
alcancado por meios menos gravoso que a proibicdo pratendica, sendo assim,

opino pela inviabilidade dc projeto de lei em questio.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela inviabilidade
juridica do projeto de lei em questdo, contudo, devera ser encaminhado na forma
regimental as ccmisses permanentes, e, se o caso, ser enviado a Plenario, para

discusséo e votacdo, eis que é 2 0rgdo soberano dessa E. Casa de Leis.
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Cordeirépolis/SP, 28 de Outubro de 2020.

D etor Juridico )
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