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PARECER JURIDICO n2 036/2020 - RBF

Projeto de Lei n? 23/2020

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR - REMANEJAMENTO -
EMENDA IMPOSITIVA - IMPOSSIBILIDADE DE
EXECUCAO - COMPETENCIA EXCLUSIVA - PROJETO
LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo.
Prefeito Municipal, que pretende autorizagio dessa E. Casa Legislativa, para
abertura de crédito adicional suplementar em razdo de remanejamento de emenda

impositiva em razdo de sua impossibilidade de execugio.

Com o projeto de lei veio a justificativa do
pedido, bem como todos os documentos necessarios a sua anélise e seu regular

processamento.
Requereu-se o regime de urgéncia.

E o breve intréito.

Passo a opinar.
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tramitacdo em regime de urgéncia

De inicio, o artigo 202 da RICMC - Camara
Municipal de Cordeirdpolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito a
tramitagdo do projeto de lei em regime de urgéncia - e ndo de urgéncia especial, o

[eilo tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 40 (quarenta) dias.

Doutra banda, o artigo 53 da Lei Organica do
Municipio prevé que a tramitagido de projeto sob o regime de urgéncia seja de 30

(trinta) dias.

Sendo assim, considerando o conflito existente,
e para evitar qualquer nulidade, devera ser respeitado o prazo mencionado na

Carta Maior do Municipio, ou seja, 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitagdo algada pelo proponente.

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposigio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagdo aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
Unico, da Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe 2
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redacio, alteragdo e consolidagdo
das leis. Obedecendo a essa determinagio constitucional, o legislador aprovou a LC

n?. 95/1998 que assim dispoe:
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Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:

[ - a unidade bdasica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

I - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo tinico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicdo
legislativa om comento encontrase de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.
2.2. Dainiciativa legislativa e legalidade do projeto

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que o Municipio tem competéncia para organizar o seu
funcionalismo, bem como para definir o0 modelo estruturante da administragdo
publica, com vistas na melhor prestagio de servicos de sua alcada (art. 30, I, CRFB/88)

j& que consectdrio da autonomia administrativa.

Como é de sabenga, a abertura de crédito

adicional suplementar destina-se ao refor¢o de dotagio orgamentéria existe,vxfe\
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BESTE

Portanto, considerando que o referido projeto
tem a pretensdo de aprovagdo de abertura de crédito adicional suplementar para
reforgas as dotagdes que menciona, a competéncia para deflagrar o processo
legislativo é exclusiva do prefeito, desde que com autorizagido da Casa de Leis, e é

assim que dispoe os art. 11, Ill e X da LOMC:

Art. 11) (.)
lII - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentdrias,
bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;
(destacado)

A propésito, é o que ensina Valdecir Pacoal:

“a iniciativa das leis referentes a créditos adicionais é privativa do
Chefe do executivo, que deverd, obrigatoriamente, justificar as
razbes das novas adigdes ao orgamento.” (Direito Financeiro e
Controle Externo. Ed. Campus: 62 edi¢do. P48/49).

No mais, cabe mencionar que um dos objetivos
do sistema orgamentdrio inaugurado pela recursos publicos e o equilibrio
orgamentario, Talvez por isso, o artigo 167 da Carta da Repitiblica elenca vedagdes
orgamentarias que, de algum modo, ndo possibilitariam alcangar-se o controle dos

recursos ou o equilibrio or¢amentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam
inclufdos na lei orgamentdaria anual;

b) a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas
ndo podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;

c) a realizagdo de operagdes de crédito, ndo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas

mediante crédito suplementares com finalidade preci
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; //9'53\
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d) abertura de créditos suplementares ou especial esta
condicionada a prévia autorizagdo legislativa e indicagdo dos
recursos correspondentes;

e) impbem-se autorizagdo legislativa para a transposi¢io, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro; e

f) a concessdo ou utilizagio de créditos é limitada.

E ainda, a lei 4.320, de 1964 dispde que:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo,

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigio justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

[ - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

[l - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
0 ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

Assim, impondo limites as ac¢des do executivo,
os dispositivos supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto
no orgamento, que é valorizado na medida em que exige autorizagio legiSlativ.
para abertura de créditos estranhos ao or¢amento vigente. |\ ‘
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No presente caso, tem-se que a abertura de
crédito adicional suplementar tem por objetivo o remanejamento de verba
destinada a emenda impositiva parlamentar, que tem causa contribuinte a

pandemia do COVID-19.

Por fim, cumpre destacar que o referido
projeto de lei compreende os requisitos necessarios para a abertura de crédito
adicional suplementar, sob o respaldo do artigo 41, inciso I, ¢ do artigo 43, § 1°,
inciso IIl, da Lei no 4.320, de 1964, e que se mostra legal e constitucional, nos seus

termos formais, respeitando a apreciagdo de mérito pelos Nobres Edis.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n® 23/2020, devendo, outrossim, ser
encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se 0 caso, Ser
enviado a Plenadrio, para discussdo e votagdo, eis que € o érgdo soberano dessa E.

Casa de Leis.

RT o'BENETT\@?\
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