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PROJETO DE LEI - AUTORIZACAO LEGISLATIVA -
DOACAO DE BEM IMOVEL - APAE CORDEIROPOLIS -
DISPENSA LICITACAO - INTERESSE PUBLICO -
COMPETENCIA EXCLUSIVA - PROJETO LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo.
Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que pretende autorizagio
legislativa para doar bem imével, com encargo de interesse ptblico, consistente em
um lote de terra que menciona, caracterizado pelo imével registrado sobre a
matricula n® 35.591 junto ao Registro de Iméveis e Anexos de Cordeirépolis para a

APAE - Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Cordeirépolis.

O projeto de lei veio acompanhado da
mensagem justificativa, evidenciando, entre outras a atua¢io de cunho social da

entidade.
O Exmo. Prefeito municipal requereu a
tramitacdo do presente feito em regime de urgéncia, nos termos do artigo 53 da Lei

Orgénica do Municipic.

E o breve intréito. Passo a opinar.
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tramitacdo em regime de urgéncia

De inicio, o artigo 202 da RICMC - Cimara
Municipal de Cordeir’polis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito a
tramitagdo do projetc de lei em regime de urgéncia - e ndo de urgéncia especial, o

feito tenha seu tramit= legislativo pelo prazo méximo de 40 (quarenta) dias.

Doutra banda, o artigo 53 da Lei Orgénica do
Municipio prevé que a tramitagdo de projeto sob o regime de urgéncia seja de 30

(trinta) dias.

Sendo assim, considerando o conflito existente,
e para evitar qualquer nulidade, deverd ser respeitado o prazo mencionado na

Carta Maior do Municipio, ou seja, 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitacZo algada pelo proponente.,
2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposigido
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagdo aplicavel.

Com efeito, por forga do art. 59, paragrafo
Unico, da Constituicdc da Repiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe 2
Lei Complementar dispor sobre a elaboragio, redagéo, alteragio e consolidagdo

das leis. Obedecendo a essa determinagio constitucional, o legislador aprovou a LC

n2 95/1998 que assim dispde: /—\
2D
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Art. 20. Os textos legais serdo articulados om observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade bésica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracic ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em pardgrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas ¢ as alineas em itens;
Il - os parigrafos serdo representados pelo sinal gréafico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo inico" por extenso;
{grife 10ss0)

Desse modo, observa-se que a proposi¢do
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto -ambém estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.
2.3. Dainiciativa legislativa

A pretensdao é a doagdo, com encargo de
interesse publico, de sem imével que menciona, para a APAE - Associagdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais de Cordeirdpolis, entidade de curho social atuante no

municipio.

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente da
competéncia do Municipio que decorre da sua autonomia administrativa pr

no art. 30, I, da CRFB /88, afeta aos interesses locais da publica administragao.
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Bem por isso, por se tratar de assunto afeto
diretamente ao Poder Executivo, é que a competéncia para deflagrar o presente

processo legislativo £ privativa do Prefeito, nos termos do art:go 117 da LOMC.

Feito isso, cumpre consignar que a doagdo é

uma modalidade de zlienagdo onde hd a transferéncia de propriedade do bem.

A Administragdo Publica pode realizar a
doagdo de imével, porém, mediante lei autorizativa e com possibilidade de
reversdo do bem para a Administragdo Publica no caso de descumprimento da

finalidade do imével

Nesse particular, é certo que a Administragio
Publica deve licitar sempre que pretender transferir bens a terceiros, contudo, nos
termos do artigo 17, inc. II da Lei n2 8.666/93, a administracio ptiblica fica

dispensada de tal mister desde que observado os seguintes requisitos: interesse

publico devidamente justificado e avaliacio prévia.

A propdsito:

“Ressalva-se a hipétese de doagéo de bem piiblico, gravada com encargo.
Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a construgdo de um
certo edificio em determinada area. Poderd surgir como solugdo
promover uma doacdo de imével com encargo para o donatario
promever a edificagdo. Essa é uma hipdtese em que a doagdo devera ser
antecedida de licitagdo, sob pena de infringéncia do principio da
isonomia. Em outras hipéteses, porém, o encargo assumira relevancia de
outra natureza. A _doaci oderd ter em vista a situacio do
donatirio ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, nio
cabera a licitacdo. i or exemplo, uma entidade assistencial

odera receber doacdo de bens gravada com determinados
encargos. (..) O instrumento de doagdo devera definir o encargo, o prazo
de se: cumprimento e a clausula de reversdo para o patriménio ptblico
do bam doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos

cascs de dispensa de licitagdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer.”
(Juste: Marcal Filho. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Admini ivos.
Editcra Dialética. 92 Edicdo. 2002. p. 185) (Grifo nosso)
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Portanto, a Lei restringe a dispensa de licitagdo

para a doagdo a casos de interesse social.

No presente caso, resta caracterizado o
interesse publico, j4 que a doagdo de bem imdvel com encargo sera realizada a
APAE do Municipio, cue sem sombra de dividas realiza um trabalho excepcional
no municipio, de cunho social, prestando atendimento as pessoas especiais, tais
como médico, educacional, cultural profissional, assim como as familias das

pessoas especiais.

E, comc bem contido no artigo 3% do
respectivo projeto de lei, o imével a ser doado se destina ao desenvolvimento das
atividades de horticultura e jardinagem, além de outras ligadas ao cultivo da terra,

sob pena de retrocessio.

A avaliagio do bem -mdvel também foi
realizada conforme se pode aquilatar do presente processo legislativo, assim como
0 processo contem todos os documentos hecessérios a sua regular marcha, razio

pela qual, entendo que o projeto se mostra legal e constitucional.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n? 12/2020, devendo, outrossim, ser
encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se 0 caso, ser
enviado a Plenario, para discussdo e votagio, eis que é o 6rgdo soberano dessa E.

Casa de Leis.

Cordeir6polis/SP, 21 de Julho e 2020,




