CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

ESTADODE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ /% DE / z OUTUBRO DE 2019.

“Acrescenta dispositivos na Lei n2 920, de 20 de
Dezembro de 1973 (Institui o Cédigo Tributirio Do
Municipio De Cordeirépolis - SP.) para disciplinar a
isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU concedida as Entidades Religiosas de

qualquer culto.”

F Art. 12 - Fica acrescido ao artigo 160 da Lei n? 920, de 20 de Dezembro de 1973, as

seguintes disposicdes:

“§ 12 Para fazer jus a isen¢do de que o inciso “b” deste artigo devera ser

apresentado pela beneficiaria os seguintes documentos:

I - cépia do estatuto social e dos documentos de idantificacio do seu

representante legal;

II - declaragdo do representante legal contendo a programacio dos cultos, a

ser renovada anualmente;

III - cépia do contrato de locacdo ou instrumento de cessio, comodato ou
equivalente, no qual contenha clausula transferindo a responsabilidade pelo

pagamento do IPTU a beneficiaria, quando o imével ndo pertencer a entidade.

§ 22 Especificamente para os casos nos quais a requerente da isencdo nio
detenha condi¢des de apresentar os elementos referidos no § 22 deste artigo,
o Poder Executivo poderda estabelecer outros requisitos para a concessio do

beneficio.

§ 32 A isengdo serd suspensa imediatamente, até que seja regularizada a

situacdo, quando constatada uma das seguintes ocorréncias:
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I - seja dado ao imdvel uso diverso as finalidades essenciais da entidade;

Il - seja descumprida qualquer das obrigagGes acessdrias previstas na

legislacdo vigente;

IIl - seja apurado que o pedido para reconhecimento da isenc¢éo foi instruido

com documentos inidéneos ou foram prestadas informagées falsas;

[V - ndo for apresentado o documento previsto no inciso Il do §12 deste

T artigo.

§ 42 A entidade beneficiaria devera informar a Prefeitura Municipal em caso
de ndo ser mais a proprietaria do imovel ou quando cessar o contrato de
locagdo ou instrumento de cessdo, comodato ou equivalente, quando entio o

beneficio também sera cessado.”

Art. 22 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotacdes

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa disciplinar a isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano -
[PTU, ja prevista no Cédigo Tributario do Municipio (Lei n? 920, de 20 de Dezembro de

1973), e concedida as entidades religiosas.

O presente projeto visa tratar especificamente da isen;do do ‘PTU aos imodveis

alugados por entidades religiosas.

Para melhor entendimento do assunto aqui tratado, cumpre-me, a principio, tecer
esclarecimentos sobre a extensdo constitucional da imunidade tributaria concedida

aos templos de qualquer culto.

0 art. 150 da Constituicdo Federal estabelece a imunidade tributaria de certas pessoas,

bens, servicos e atividades, em especial, aos templos de qualquer culto, assim dispondo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto;

A imunidade para os templos religiosos representa uma ndo incidéncia de
imposto, com o fito de garantir a liberdade religiosa expressada em suas diversas
formas, desde que esteja relacionada as suas finalidades essenciais como, a pratica do

culto, a formacio de sacerdotes e ministros religiosos, etc.

No plano fatico, ndo ha duvidas de que a imunidade constitucional favorece
iméveis proprios ou alugados, de religides tradicionais ou ndo, sejam espiritas, de
origem africana ou qualquer outra. Trata-se de um inequivoco sinal enviado pelo Estado

em favor do respeito e importincia das religides e do espirito.
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Entender ao contrario, no sentido de aplicar a imunidade somente imodveis
proprios, privilegiaria apenas as entidades religiosas com poder aquisitivo,
capazes de adquirir os prédios necessarios aos seus cultos, o que importaria em
indevida afronta ao principio da igualdade previsto no artigo 52 da Constituicao

Federal e no art. 163, inciso II da Constituicdo do Estado de Sao Faulo.

Segundo a Teoria Moderna (Templo - entidade), o templo ganha uma conotagdo
de entidade, organizag¢ao ou associagdo. Assim, tudo o que de forma direta ou indireta

tem o fim de viabilizar o culto pela entidade, sera abrangido pela imunidade tributaria.

0 entendimento do STF também se volta para uma interpretacdo ampliativa da
alinea “b” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal, de forma a estender o

beneficio aos bens que cumprirem a finalidade religiosa a que se destinam.

Comentando o art. 150 da Constituicao Federal, o professor e jurista Hely Lopes
Meirelles, em sua obral, corrobora o entendimento de que as imunidades tributarias

devem ser interpretadas de forma ampliativa, vejamos:

“As imunidades tributarias devem ser interpretzdas e apiicadas nos estritos
termos da Constitui¢do, mesmo porque constituem excecdo ao principio da
igualdade fiscal; mas levando em conta uma interpretacio ampliativa,
visto que garantem valores préprios da sociedade. Bernardo Ribeiro de
Moraes sustenta que as normas imunitarias devem ser interpretadas através
de exegese ampliativa. Nao podem ser restritivamente ‘nterpretadas, uma
vez que o legislador menor ou interprete ndo pedem reszringir o alcance da

Lei Maior.” (DESTAQUES MEUS)

Conclui-se, entdo, que aimunidade tributdria, em especial a concedida aos
templos religiosos, deve abranger nio sé os prédios proprios, mas também aqueles que

a entidade se utiliza para realizacdo de suas finalidades essenciais.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. Atualizada por Giovani da Silva Corralo. S&o Paulo:
Malheiros, 2017. pag. 204.
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E nio é diferente o que se extrai do Cdédigo Tributario do Municipio de
Cordeirépolis (Lei n2 920, de 20 de dezembro de 1973), ao tratar da ISENCAO do IPTU
de imdveis particulares cedidos para uso exclusivo da Unido, do Estado e do Municipio,
ou de suas autarquias, e ainda, dos imoveis cuja destinagdo é dada por entidades

religiosas.

Art, 160 Sdo isentas do pagamento do imposto Prediai Urbano, com a condigdo de

que cumpram as exigéncias da legislagdo tributdria do Municipio.

a) os proprietdrios, titulares de dominio ttil ou possuidores, a qualquer titulo, de
imaével construido que tenham cedido ou venham a ceder, em sua totalidade, para
uso exclusivo da Unido, do Estado e do Municipio, ou de suas autarquias, abrargendo

a isengdo apenas o imdvel cedido.

b) as Entidades religiosas de qualquer culto sobre os imadveis destinados a igrejas,

conventos, semindrios, paldcios episcopais e residéncias; paroquiais;

O sustentaculo da isen¢do concedida pela lei municipal aos proprietarios,
titulares de dominio util ou possuidores é a espécie do “uso” e para as Entidades
religiosas é a “destinacdo” do respectivo imovel, ou seja, ambos se relacionam com a

FINALIDADE a que se dara ao imével.

Em que pese o artigo da Lei Municipal tratar da ISENCAO, instituto diverso da
IMUNIDADE, o intento do legislador municipal foi adequar-se ao dispositivo

constitucional, dando-se uma redacdo com maior amplitude possivel.

No que se refere aos templos de qualquer culto, objeto de nosso estudo, extrai-se

que o legislador municipal prestigiou a Teoria Moderna, na esteira de conceder aos
dispositivos uma INTERPRETACAO AMPLIATIVA, justificando-se esta pelas seguintes

razoes:

(a) por tratar, textualmente, do vocabulo entidade, chancelando a adocdo da

concep¢do do templo-entidade;
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(b) por se referir a “destinacdo” dos imoéveis, a ser dada pelas entidades

religiosas;

(c) por relacionar, de modo abrangente, o imével a finalidade essencial das
entidades religiosas (igrejas, conventos, seminarios, palacios episcopais e residéncias
paroquiais), o que vai ao encontro da concep¢do menos restritiva do conceito de

“templo”.

Assim, vislumbra-se que a legislacio municipal concede as entidades religiosas
ISENCAO do IPTU quanto aos iméveis utilizados por elas para suas firalidades essenciais

sejam estes PROPRIOS ou ALUGADOS DE TERCEIROS.

E ndo se poderia haver outra conclusdo. Se a Constituicdo Federal afasta a
incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto, ndo poaderia o Municipio
cobrar imposto predial territorial urbano de iméveis que embora nio sejam de

propriedade de entidades religiosas sdo por ela locados para a praticz religiosa.

0 beneficio aqui tratado nio se aplica ao proprietario do imével quando

este for locado, mas tdo somente a DETENTORA DA IMUNIDADE, qual seja, a

ENTIDADE RELIGIOSA, quando esta ficar encarregada pelo pagamento do IPTU, o

que comumente ocorre pela transferéncia de obrigacdes por meio de contrato de
locacdo, hipdtese autorizada pela pelo art. 25 da lei de Locacdes (Lei n?

8.245/1991).

Sabidamente e prevendo a situagdo acima, a legislagdo municipal de
Cordeir6polis tratou de conceder a isen¢do do IPTU as entidades religiosas de forma
abrangente, de modo que, sendo os imoveis destinados a igrejas, conventos, semindrios,

paldcios episcopais e residéncias e paroquiais, estara coberta pela isencdo.

Feitas estas consideragdes, o que se pretende na presente propositura é tdo

somente estabelecer a documentagdo a ser apresentada pela entidade religiosa
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interessada na isencdo do IPTU e as motivagdes em que se dara a suspensdo do

CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
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beneficio.

Evidentemente, ndo traz o projeto nova hipdtese de isencido e ndo caracteriza

renuncia de receitas, conforme exposto acima, menos ainda acarreta despesas ao erario.

Quanto ao aspecto legal e constitucional da propositura, sem prejuizo das
consideragdes ja explanadas, convém ressaltar que encontra respaldo ro ordenamento

juridico vigente.

A iniciativa é concorrente entre o Poder Executivo e o Legislativo, por se tratar de

matéria tributiria, conforme decisio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no Recurso
Extraordinario 947.564, cujo acérdio encontra-se anexo.

Com igualdade, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO, na acio
direta de inconstitucionalidade n2 2253861-24.2016.8.26.0000, ja enfrentou o tema ao

analisar a Lei n. 4.768, de 17 de abril de 2014, do Municipio de Suzana, que “dispde sobre
a concessdo de isengdo do pagamento do IPTU aos imdveis locados por templos religiosos”,
mantendo a validade da lei e julgando pela procedéncia parcial da acgdo, cujos

brilhantes fundamentos trago em acdérdio anexo, dispensando-se maiores

argumentacdes.

Diante disso, incontestavel a validade da iniciativa parlamentar e dos seus efeitos,

bem como a legalidade e constitucionalidade do projeto.

Assim, dada a relevéncia do presente projeto de Lei para o Municipio e a validade
formal e material da matéria, pede este Vereador a colaboracdo dos nobres Edis para a

aprovacido do presente projeto.

Cordeirdpolis

: t

7 de outubro de 2019,

Vereador MDB
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Home / Hagicdas 7 TSP - Municipio pode...

5 de junho | 2017

Conforme & neticia do Conlur, "municipios podem estender isen¢do de IPTU para donos de iméveis que tém templos religiosos
como inquilinos, ja que exigir o tributo nesses casos impactaria as proprias igrejas e poderia prejudicar o exercicio da liberdade
de crenga.

Assim entendeu o C)rgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo ao considerar valida uma tei do municipio de Suzano (SP)
que suspende a cobranca do imposto para ¢ locador que se encaixa nesse requisito, durante o contrato & quando o imével seja
usado para atividades religiosas.

Por maioria de votos (14 a 9), em sessdo desta quarta-feira (31/5), a corte sé declarou inconstitucional um trecho da Lei
4 768/2014, que limitava o beneficio para contratos com duragio de pelo menos seis meses. O Orgdo Especial avaliou que, nesse
caso, a norma fazia "discriminacdo odiosa” de contribuintes.

O texto havia sido questionado pelo prefeite de Suzano contra o presidente da Cadmara Municipal. O governo municipal criticava
a isengdo e apontava vicio de iniciativa, pois s6 o Executivo teria o poder de propor leis tributarias.

O relator, desembargador Ricardo Anafe, declarou que o Supremeo Tribunal Federal j& reconheceu que o Legislativo pode tratar
do tema. O problema, na visdo de Anafe, foi o fato de a lei municipal ter privilegiado locatd-ios de forma injustificada,
estendendo a outras pessoas dispositivo da Constituigdo Federal que dé imunidade tributaria a templos de qualquer cuito.

)a o desembargador Moacir Peres abriu divergéncia. Segundo ele, & comum que locadores de iméve s repassem aos inquilinos a
tarefa de pagar [PTU durante o contrato. Assim, caso a cobranga ocorresse, as igrejas é que teriarn de desembolsar os valores,
de forma contréria ac gue dita a Constituicio.

Peres afirmou que a isengdo tributdria a templos tem motivo, assim como ocorre com a impressao de livros e jornais: “A ideia da
isencio foi evitar que se calassem vozes, religiosas ou jornalisticas, inconvenientes para © sistema politico vigente em
determinade momento histdrico”. O objetivo, portanto, € evitar que governos restrinjam atividades religiosas ou jornalisticas
contrarias ao préprio regime.

O desembargador afirmou gue, mesmo se a norma de Suzano fizesse discriminagdo entre cs donos de imévels, a conduta
estaria justificada pela liberdade de crenga. "A finalidade [do texto] & beneficiar o contribuirte de fato, e n&o ¢ de direite”,
declarou. O voto foi seguido pela maioria dos colegas, e o acérddo ainda ndo foi publicado.

Discussdo nacional O municipio de Sio Paulo tem fei semelhante a de Suzano, Tramita na Camara dos Deputados proposta gue
tenta isentar o imposto sobre propriedade urbana em todo pais e para templos de qualquer culto, mesmo que locatarios. A
PEC 200/2016 foi proposta pelo ex-senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), hoje prefeito do Rio de Janeiro, e estd pronta para ser
votada no Plendrio da Camara.”

A ncticia refere-se ac processo n° 2253861-24.2016.8.26.0000:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 4.768, de 17 de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que“dispée sobre a
concessdo de isencdo do pagamento do IPTU aos imdveis locados por templos religiosos”. Auséncia de inconstitucionalidade
formal decorrente de vicio de iniciativa. Entendimento consagrado pele E. STF de que de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo. Inocorréncia de criagdo de despesa sem a
correspondente previsdo de custelo. Dasrespeito, contido, ao artigo 163, incisos Il e VI, D), e § 45 da Constituicdo Fstadual
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Violagdo ao principio da isonomia tributdria. Dentro do grupo escolhido para se beneficiar da isencdo tributdria (entidades -
religiosas que sfo locatirias de imdveis no Municipio de Suzano), o estabelecimento de qualquer restricdo ou distingdo
desmotivada representa uma verdadeira violacdo ao principio da isonomia e limita indewdamente & liberdade religiosa.
Configurada a inconstitucionalidatle da expressdo "hd pelo menos 06 (seis) meses” (g.n,), constante do caput do artigo 2° da lej -
vergastada. Agdo julgada parcialmente procedente.”

Fonte da noticia:

http/ Mo coniur.com br/2017-jun-02/municipio-suspender-iptu-quande-irmavel-alugado-igreja

integra da decisdo: clique agui

VEJA OUTRAS NOTICIAS

Provimento CG N° 28/2017 SP- Altera itens 44, 44.1, 44.2 € 44.3 do Capitulo Yy
XVlile 7, 7.1, 7.2, 7.3 do Capitulo XIX, Tomo ll, das NSCG].

Ler mais >

Senado aprova MP com novas regras para regularizacao fundiaria rural e
urbana

lLer mais »

TRF3 nega recurso a Unido e reconhece usucapido em Sdo Sebastido-5P

Ler mais > _

TJSP - Boletim de Jurisprudéncia de Notas e Registro

Ler mais >
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RECURSO EXTRAORDINARIO 947.564 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNIC:PIO DE LENCOIS PAULISTA

ADV.(A/S) :MATHEUS RICARDO JACON MATIAS

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LENCOIS PAULISTA

ADV.(A/s) : ANTONIO CARLOS ROCHA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA
DE RESERVA DE  INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO
A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

— Sob a égide da Constituicdo republicana

de 1988, também o membro do Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa
para iniciar o processo de formagao das leis,
quando se tratar de matéria de indole
tributaria, nio mais subsistindo, em

consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao
longo da Carta Federal de 1969.

Precedentes.

DECISAQ: O presente recurso extraordinario foi interposto
contra decisao que, proferida em sede de fiscalizacdo abstrata
de constitucionalidade (CE art. 125, § 2°) pelo Orgéo Especial do

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasieira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 10381420.
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E. Tribunal de Justica local, acha-se consubstanciada em acérdao assim
ementado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15 ('Dispde
sobre a concessio de incentivos fiscais e econdraicos a novas empresas
industriais, comerciais, agroindustriais, tecnoldgicas e prestadoras de
servico no Municipio de Lengois Paulista’). Inconstitucionalidade nio
configurada. Matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Iniciativa concorrente.

Acdio direta de inconstitucionalidade. Imposiciio, nos artigos 4°
incisos II, V e VI e 14 da referida Lei 4.724/15, de obrigactes a
Administraciio Municipal. Descabimento. Cormpeténcia exclusiva do
Poder Executive. Vicio nessa iniciativa. Desrzspeito aos artigos 5%
‘caput’, 47, incisos I e XIX, alinea 'a’ e 144 ca Constituicio do
Estado.

Aciio procedente em parte, declarada a inconstitucionalidade dos
artigos 4°, incisos Ve Vie 14 da Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015,
do Municipio de Lengbis Paulista, com efeitos a partir de 120 dias da
data do julgamento.”

A parte recorrente, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou
que o Tribunal “a gquo” teria transgredido preceitos inscritos na

Constituicao da Republica.
A analise dos autos evidencia que o acédrddo mencionado ajusta-se
a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em

referéncia.

Com efeito, nag mais assiste, ao Chefe do Poder Executivo, a

prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em

matéria tributaria, o concernente processo legislativo.

Esse entendimento - que encontra apoio na jurisprudéncia que o
Supremo Tribunal Federal firmou no tema ora em andlise (RT] 133/1044 —
RT] 176/1066-1067) — consagra a orientacdo de que, sob a égide da

2

Documento assinado digitalmente cenforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Cheves Publficas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumente pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fwww.stf jus.br/portalfautenticacaos sob o nlimerc 10331420
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Constituicdo republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacédo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo

mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo
da Carta Federal de 1969 (art. 57, I}:

“A Constituicdo Federal de 1988 ndo reproduziu em seu texto
a norma contida no art. 57, I, da Carta Politica de 1969, que
atribuia, ao Chefe do Poder Executito da Unido, a iniciativa de leis
£ referentes a matéria financeira, o que impede, agora, vigente um
novo ordenamento constitucional, a itil invocacde da
jurisprudéncia que se formou, anteriormente, no Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que tal constituin princivio de observincia
necessdria, e de compulséria aplicacfio, pelas unidades federadas.”
(RTJ 133/1044, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

“— A Constituiciio de 1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauracio do processo legislativo emt tema de direito
tributdrio.

— A iniciativa reservada, por constifuir matéria de direito
estrito, ndo se presume nem comporta interpretacio ampliativa, na
medida em que — por implicar limitacdo ao poder de instauragio do
processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de norma
constitucional explicita g inequivoca.

— O ato de legislar sobre direito tributdrio, ninda que para
conceder beneficios furidicos de ordem fiscal, ndo se equipara —

especialmente para os fins de instauraciio do respectivo processo

i

legislativo — ao ato de legislar sobre 0 orgamento do Estado.”
(RTY 179/77, Rel. Min. CEL.SO DE MELLQO, Pleno)

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume ¢ nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que,
por implicar limitacdo ao poder de instauracdo Ao processo legislativo, deve

necessariamente derivar de norma explicita e inequivoca.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2C01, que insfitui a Infraes rutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessade no enderego eletrénico hitp:/iwww.stf jus.br/portalfautenticacao/ sob o nimero 103§1420,
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E amplo, desse modo, o poder de iniciativa parlamentar das leis que
disponham sobre normas de direito tributario.

A Prefeita do Municipio de Lengdis Paulista atribui a
Lei n® 4.724/2015, ora impugnada, inconstitucionalidace de natureza
formal, consistente na alegada usurpacdo da iniciative, reservada ao
Chefe do Poder Executivo, para a instauracido de processo legislativo em

maltéria orcamentaria.

Argumenta, para tanto, que a reserva ce iniciariva pertinente aos
processos orcamentarios, que decorre de norma constitucional inequivoca
(CE art. 165), induz, necessarigmente, a privatividade da instauracio, pelo
Chefe do Executivo, dos projetos de lei que, por objetivarem a concessio de

beneficios tributdrios, possam afetar, por efeito consequencial, a propria
execugao orcamentaria.

Nao parece revestir-se de suficiente cons:sténcia juridica a pretensao
deduzida pela recorrente, no sentido de que a outorga, por iniciativa
parlamentar, de condi¢bes mais benéficas as novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, tecnoldgicas e prestacoras de servigos,
favorecendo-as com a concessdo de beneficios fiscais, por repercutir na
esfera orcamentdria, interferiria no exercicio do poder exclusivo do Chefe
do Executivo para a instauracao das leis em matéria de orgamento.

A flexibilizac¢do das condicbes necessarias a obtencao de beneficios
fiscais, para efeito de ampliacio da esfera subjetiva de seus destinatarios e
ulterior deferimento do favor tributéario, traduz, mesmo cue desse ato de
liberalidade estatal possa resultar afetada a previsdo orcamentaria de
receita, uma tipica prerrogativa de poder, cuja concretizagdo, no plano de
formacio das leis, pode derivar de proposicdes instauradas, legitimamente,
por iniciativa parlamentar. A matéria envolve, desse modo, hipotese sujeita
a clausula geral de iniciativa comum ou concorrente, partilhada — em face
de sua prépria natureza — entre os parlamentares e o Chefe do Poder

Executivo.
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Disso decorre que a fixagdo dos requisitos inerentes a obtengio do
beneficio tributario nao parece qualificar-se, pelo fato de potencialmente
contrariar os objetivos maiores e de longo prazo da Administracéo ou de
afetar metas e prioridades fixadas nos orcamentos do Municipio, como
matéria sujeita a discrigdo exclusiva da Prefeita.

Em consequéncia, as proposicoes legislativas referentes a outorga de
beneficios tributarios — ou tendentes a viabilizar a sua posterior
concessiao — nio se submetem a clausula de reserva inscrita no art. 165 da
Constituicdo Federal. Este preceito constitucional, ao versar o tema dos
processos legislativos orcamentarios, defere ao Chefe do Executivo — mas
apenas no que se refere ao tema da normacido or¢amentaria — o

monopdlio do poder de sua iniciativa.

E certo que a Constituicdo Federal, ao atribuir ao Chefe do Poder
Executivo a exclusividade de iniciativa das leis orcamentarias, quis, na
realidade, imprimir unidade e coeréncia a formulagao das politicas
governamentais no campo do planejamento financeirc e da programacéo
orcamentaria, sem prejuizo de ulterior deliberagao par.amentar.

E por essa razio que IVES GANDRA MARTINS, ao versar o tema em
questdo, justificou a decisdo do constituinte de privilegiar o Chefe do
Poder Execufivo na formulacdo da politica orcamentaria e
governamental, a ser submetida a apreciacio do Poder Legislativo,

asseverando:

“Do ponto de vista técmico, (...), bem agiu o constityinte
outorgando a iniciativa legislativa para definiv os orgamentos
nacionais para 0 ano seguinte ao Poder Execut:vo. E este que conhece
a realidade sobre a qual atua, com o que oferta elementos de melhor
julgamento para que o legislador aprove ou nio a peca orcamentdria,
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impedindo, por outro lado, que projetos de ocasifo, populares ou
demagogicos, sejam apresentados, desestimulando-se a mdquina
administrativa sobre a qual cabe ao Poder Piblico atuar.”

(“Comentarios a Constituicio do Brasil”, vol. 6, tomo IJ,
p. 778, 1991, Saraiva)

A publicagio da lei or¢amentaria anual, confudos, ndo inibe o
legislador de, mediante atuacio normativa autduoma e superveniente, dispor

sobre regras que formalizem, até mesmo, a propria exclusao do crédito
tributario (CTN, art. 175).

Essa atuacdo legislativa, ginds gue provocada por iniciativa

exclusivamente parlamentar, nio se revela incompativel com aquela funcao

constitucional que faz do orcamento anual, a par de outras finalidades a
que ele se destina, peca meramente formalizadora da previsao estatal de

arrecadacio de recursos financeiros.

Isso porque o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder a dispensa juridica de pagamento da obrigacdo fiscal, ou para efeito de
possibilitar o acesso a favores fiscais ou aos beneficios corcretizadores da
exclusdo do crédito tributario, ndo se equipara — especialmente para os
fins de instauracéo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar
sobre o orcamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos
sobre matéria tributaria ndo constitui, assim, noc¢do redusivel a atividade
estatal de dispor sobre normas de direito orcamentaric.

E de registrar, neste ponto, a plena autor.omia constitucional que ha
entre matéria orcamentaria e matéria tributaria, as quais configuram
nocdes conceituats gbsolutamente inconfundiveis, com objeto préprio e com

campos distintos de incidéncia.

Cabe acentuar, por relevante, que a colenda Primeira Turma do

Supremo Tribunal Federal, ao apreciar controvérsia assemelhada a
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versada na presente causa, proferiu decisdo consubstanciada em acérdao
assim ementado:

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSQ LEGISLATIVD. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS5 MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI CUE VERSE SOBRE O

™ TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAQO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURAZAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO.

I — A imiciativa de leis que versem sobre matéria tributdria é
concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo.

II — A circunstdncia de as leis que versem sobre matéria
tributdria poderem repercutir no creamento do ente federado nio
conduz & conclusio de que sua iniciativa é privativa do chefe do
executivo.

Il - Agravo Regimental improvido.”

(RE  590.697-ED/MG Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI)

Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hipdtese prevista no

art. 125, § 2% da Constituicio da Reptiblica, que o provimento e o
improvimento de recursos extraordinarios interpostos contra acérddos
proferidos por Tribunais de Justica em sede de fiscalizacdo normativa

abstrata tém sido veiculados em decisdes monocraticas emanadas dos

Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal
como sucede na espécie, o litigio constitucional ja tenha sido

definido pela jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal
(Al 258.067/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO - AI 348.800/SP, Rel
Min. CELSO DE MELLO - RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE -
RE 334.868-AgR/R]J, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 336.267/SP, Rel. Min.
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AYRES BRITTO - RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO -
RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE 371.887/SP, Rel.
Min. CARMEN LUCIA - RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO —
RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE £21.271-AgR/R], Rel.
Min. GILMAR MENDES — RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES —
RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE 501.913MG, Rel. Min.
MENEZES DIREITO - RE 592.477/SP. Rel. Min.
LEWANDOWSKI - RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU, z.¢.).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, conheco do presente recurso

extraordinario, para negar-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2016.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

RICARDO
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VOTO N° 30.497 (processo digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.
4.768, de 17 de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que
“dispde sobre a concessdo de isencdo dc pagamento do [PTU aos
iméveis locados por templos religiosos™ Auséncia de
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa —
Entendimento consagrado pelo E. STF de que de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo ¢ privativa do Poder Exezutivo —Inocorréncia de
criagdo de despesa sem a correspondeme previsio de custeio —
Desrespeito, contudo, ao artigo 163, incisos [l e VI, 'b', e § 4°, da
Constituigdo Estadual — Violagdo ao principio da isonomia
tributaria — Dentro do grupo escolhid> para se beneficiar da
isencdo ftributdria (entidades religiosas que sdo locatirias de
imdveis no Municipio de Suzano), o estabelecimento de qualquer
restrigdo ou distingdo desmotivada representa uma verdadeira
violagdo ao principio da isonomia e limita indevidamente a
liberdade religiosa — Configurada a mconstitucionalidade da
expressdo “ha pelo menos 06 (seis) meses” (g.n.), constante do
caput do artigo 2° da lei vergastada —Ac@o julgada parcialmente
procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade aa Lei n. 4.768, de 17
de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que “dispde sobre a concessdo de
isenc¢do do pagamento do IPTU aos iméveis locados por templas religiosos”.

Alega o autor que a lei vergastada viola aos artiges 5°, 25, 47, inciso 11,
e 144 da Constituicdo Estadual, pois se trata de matéria de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. Diz que estio presentes os
requisitos para a concessdo da liminar (fls. 1/16).

A liminar foi indeferida (fls. 121/127).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2°, da Conastituigdo Estadual, o
Procurador Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa Go ato impugnado (fls.
137/138).

O Presidente da Camara Municipal de Suzano prestou informacdes (fls.

~ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SA0 PATLO VOTO N° 2/14
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140/141).

A douta Procuradoria Geral de Justica requereu a procedéncia da a¢iio
(fls. 201/210).

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Suzano, por meio da presente agfo,
obter “a declaragfio de inconstitucionalidade da Lei Municipal r® 4768, de 17 de abril
de 2014” (fls. 16).

A lei impugnada assim dispde:

Art. I° Ficam isentos do pagamento do IPTU — Fnposto Predial e
Territorial Urbano, engquanto perdurar a situa¢do fitica, os imdveis
comprovadamente cedidos ou locados aos templos religiosos, para o
exercicio de suas finalidades essenciais, especificamente relacionadas a
celebracdo de cultos religiosos e de apoio a populagdo em geral.

Pardgrafo uinico ~ A isengdo ndo dispensa as obrigacdes acessorias.

Art. 2°. O presente beneficio fiscal serd concedwlo as entidades
religiosas com atividade no municipio hd pelo menos (6 (seis) meses e que
possuam contrato firmado, anterior ao pedido do beneficio.

Pardgrafo unico ~ A isencdo incidira sobre o imdvel ou fragdo, enquanto
vigente o contrato de locagdo a favor da entidade religiosa, obrigando-se ela
a comunicar ao Poder Publico quando da revogagdo contratual, sob pena de
responder pelos débitos eventualmente existentes e demais sangdes cabiveis.

Art, 3° Poderd se beneficiar desta Lei o tempo reiigioso que preencher
oS seguintes requisilos:

I- possuir inscrigdo no CNP.J da denominagdo;
- apresentar estatuto e ata de posse da atual diretovia;
i - apresentar copia do contrato de locagdo ou comodato, desde que

constem nos contatos clausula transferindo ao locatdrio ou comodatdrio a
responsabilidade pelo pagamento de IPTU.

Art. 4°. A isengdo serd suspensa imediatamente quando constatada
umas das seguintes oCorréncias:

I- o beneficiario venha a sublocar o imovel;

- seja dada outra finalidade de uso para o imovel;

DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.20316.8.26.0000 SAQ PAULO YOTO N 3/14
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lll -  seja descumprida qualquer das obrigagdes acessorias previstas na
legislacdo vigente,
IV - seja apurado que o periodo para reconhecimento da isencdo foi

instrutdo com documentos inidéneos ou foram prestadas informagdes falsas
ou incorretas.

Art. 5°. O requerimento para concessdo da Isengdo deverd ser
protocolado anualmente, até o ultimo dia util do més ae dezembro de cada
exercicio, sob pena de perda do beneficio fiscal no ano seguinte, ficando
sujeito a confirmagdo pela fiscalizagdo municipcl.

Art. 6°. As Entidades deverdo atender cs exigéncias do Artigo 14 da
Lei Federal n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 7" O beneficio concedido por esta Lei dependerd de requerimento
anual da entidade, observando-se os procedimentos estaovelecidos em decreto
regulamentador, a ser expedido pelo Executivo.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (g.n.).

O autor da acfo aponta a inconstitucionalidade da norma municipal,
considerando que o legislativo local usurpou competéncia privativa dc Poder
Executivo, ao cuidar de matéria de cunho administrazivo, e por violagfo ao art. 25
da Constitui¢io Estadual'.

No julgamento da presente agio, acompanhei o douto Relator
sorteado, no que se refere a questfio do alegado vicio de iniciativa, conforme trecho
a seguir destacado: “o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimanto no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributaria niio é privativa do Poder Executivo. Nesse sentido: STF, Al 8)5.338-
MG, Relatora Ministra Carmen Lucia, j. 29-06-2010, DJe 04-03-2010; RE 556.885-
SP, Relator Ministro Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010. Dessa forma, in

1 Artigo 5° - Sd0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre s, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

[...]

Artigo 25 - Nenhum projeto de [ei que implique a criag8o ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem gque dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, praprios para atender aos
NoOVoSs encargos.

[-o]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de oLtras atribu gbes previstas nesta
Constituicao:

[..]
I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administracéio estadual;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.20£6.8.26.C000 SAO PAULO VOTO N* 4/14
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casu, a iniciativa para o inicio do processo legislativo pertence concorrentemente ao
Poder Legislativo e ao Poder Executivo para conceder isencgGes tributarias (artigo
24, da Constituicdo Estadual), conforme firme orientacio deste Colendo Orgio
Especial: ADI n® 2159221-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos. J.
07/12/2016;, ADI n® 2093991-40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi,
05/10/2016; e ADI n°® 2246217-64.2015.8.26.0000, Rel. Des. Tristdo Ribeiro, j.
27/07/2016, dentre outros™.

Nio se vislumbra, portanto, inconstitucionalidade formal decorrente
do alegado vicio de iniciativa.

Ademais, como bem ressaltou a douta Procuradoria Geral de Justica,
quanto & alegada violagiio ao artigo 25 da Constituigiio Estadual, sem razéo o autor,
“na medida em que ndo se vislumbra criacio ou aumento de despesa publica na
legislagio atacada, mas ato de rentncia de receitas derivadas, o que pode ser feito
pela via legislativa sem que haja qualquer méacula ao texto constitucional” (fls. 206).

Entretanto, com relagio aos fundamentados para reconhecer a ofensa a
igualdade tributéria pela legislagdo local?, divergi do douto Relator sorteado, Exmo.
Desembargador Ricardo Anafe.

Em seu voto, o ilustre magistrado entendia que a “legislagio local
concede injustificado privilégio aos proprietarios de imoveis do Municipio locados
ou cedidos a templos religiosos. (...} Nesse contexto, o legislador local ao permitir
que imoveis locados ou cedidos aos templos religiosos sejam alcancados pela
isencdo do pagamento de IPTU, estendeu a imunidade constifucional prevista no
artigo 150, VI, “b”, da Constitui¢do Federal, que beneficia templos de qualquer
culto, ao proprietario do imdvel locade ou cedido, tendo em vista o fato de o

contribuinte de direito do IPTU ser o proprietario” (g.n.).

2 Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuirte, € vedado ao Estado:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega,

H - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingGo em razéo de ocupagac profissional ou fungéo por eles exercida,
independentements da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[-]

§ 4° - As proibigdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢", compreendem somente o palrimdnio,
a renda e 0s servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencicnadas.

DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAC PAULO VOTO N* 5/i4
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De fato, a Lei n. 4.768/14, do Municipio de Suzano, relaciona-se
intimamente com a imunidade religiosa conferida pela Constituico Federal, em seu
art. 150, VI, “a”, reproduzida na Constituicdo Estadual em seu art. 163, VI, “b”, que
veda a instituigdo de impostos sobre templos de qualquer culto.

No entanto, ao que parece, a intencio do legislador municipal néo foi
estender a referida desoneragfio aos proprietarios de imoéveis cedidos ou locados a
templos, mas sim beneficiar entidades religiosas que, injustificadamente, estavam a
margem do privilégio constitucionalmente reconhecido.

A imunidade tributaria representa uma limitacie ao poder de tributar
e, nos dizeres de Luciano Amaro, “¢, assim, a qualidade da situacfio que ndo pode
ser atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, a vista de alguma
especificidade pessoal ou material dessa situagio, deixou-a fora do campo sobre que
¢é autorizada a instituico do tributo™ (Direito Tributario Brasileiro, 3* Ed., Séo
Paulo, Saraiva: 1999, pag. 145).

No tocante a imunidade dos templos, seu valor axiclogico reside no
principio da liberdade religiosa, insculpido no art. 5° inciso VI da Constitui¢io
Federal: “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, serdo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lei, a prote¢do aos
locais de culto ¢ a suas liturgias™.

O constituinte, ao delimitar a imunidade religiosa, ndio pretendeu
restringir a sua incidéncia apenas ao edificio em que a fé é professada, buscando
conferir uma maxima cfetividade & referida garantia, campreendendo como
templo todas as atividades, patriménios, rendas e servicos que, direta ou
indiretamente, viabilizam o culto, entendimento j& pacificado pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal (RE 325822, Relator(a) p/ Acérdio: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002).

Nota-se, assim, que a instituicdo da imunidade religiosa ndo tangencia,
diretamente, questdes relativas a propriedade do bem, visto que, conforme
assinalado, o templo nfic se caracteriza pelo imével em si, mas sim pela sua

destinagio ou vinculagio ao culto.
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Nessa senda, ensina o Professor Luis Eduardo Schoueri, Titular de
Direito Tributdrio da Faculdade de Direito da Universidade de SZo Paulo: “néo se
indaga acerca do proprietdrio do imével, que ¢, em ultima anilise o contribuinte do
IPTU. Este sera desobrigado do pagamento do imposto ndo por sua condigiio
pessoal, mas por mero vinculo com uma realidade de fato, esta sim imunizada”
(Direito Tributério, 1* Ed., Saraiva: 2011, pag. 389, g.n.).

Ocorre  que, analisando a matéria sob o viés pratico da
responsabilidade pelos pagamentos dos tributos, infere-se que a condi¢do da
entidade religiosa ser proprietaria, ou ndo, do prédio em que realiza seus cultos,
passou a ser um fator relevante para a regulamentagio do tema.

Ora, nfo ha controvérsia no que se refere 4 nfo incidéncia do IPTU,
quando a entidade religiosa é proprietaria de iméveis e os utiliza, direta ou
indiretamente, na manifesta¢io de sua liturgia.

Por outro lado, em regra, também ndo haveria qualquer discussdo nos
casos em que as entidades religiosas fossem locatarias ou cessionarias dos edificios
em que celebram seus cultos, ao passo que, a principio, o contribrinte do IPTU é a
pessoa fisica ou juridica que mantém a propriedade, o domin:o 1til ou a posse de
imével localizado em zona ou extensdo urbana.

Nio obstante, é piblico e notdrio que, nos contratos de locagéo, os
proprietirios normalmente transferem os encargos financeiros que incidem sobre o
bem aos locatirios, hipdtese que é, inclusive, autorizada pelo art. 25 a Lei n°
8.245/91.

Consequentemente, as entidades religiosas instaladas em imdveis
locados, simplesmente pelo fato de ndio serem proprietirias dos prédios que
ocupam, s3o atingidas pela incidéncia do IPTU, sempre que os encargos lhe sdo
repassados pelo contrato de locag@o.

Surge, entdo, o conflito sobre o qual se debruca esta acdo direta de
inconstitucionalidade.

O legislador do Municipio de Suzanc, através da lei impugnada,

isentou do pagamento de IPTU os iméveis comprovacamente cedidos ou locados as
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organizac¢es religiosas.

Importa destacar que a lei impugnada apenas cor.feriu o beneficio aos
templos religiosos que comprovassem a presenga, nos contratos de locacfio ou
comodato, de clausula transferindo ao locatario ou comodatdrio a responsabilidade
pelo pagamento do IPTU.

Com efeito, sintetizando o caso em concreto, de um lado temos as
organizagdes religiosas que sfo proprietdrias dos locais em que realizam os seus
cultos, imdveis imunes 2 incidéncia do IPTU; e de outro, as entidades religiosas de
menor porte, que professam sua f€ em edificios alugados ou cedidos, as quais,
comumente, respondem pelos encargos incidentes sobre o imdvel.

Verifica-se, assim, a existéncia de situagdes equivalentes, templos e
atividades relacionadas ao culto, que sio tratadas de forma diferenciada, sem
qualquer justificativa séria, legitima ou razoavel.

O legislador municipal aqui, portanto, ndo visou instituit um
tratamento desigual entre os contribuintes do IPTU, promovendo, ao contrario, um
tratamento isondmico as entidades religiosas, independentemente da capacidade
econdmica que possuam.

A evidéncia, a igualdade “nfio é aquela obtida pela aplicacio da lei
igualmente entre os homens. SO hé efetiva igualdade quando & prdpria let observa,
na escolha dos critérios de discrimen, elementos que encontrem fundamento em
valores pertinentes ao objetivo da norma e compativeis com aqueles acolhidos pela
Constituicdo®”.

Nesse liame, nfo se constata na isen¢do do IPTU aos imoveis locados
ou cedidos a templo, a institui¢io de uma diferenciagéio odiosa pelo Municipio. Isso
porque ¢ possivel especificar alguns critérios para a juridicidade da isencéo: “(a) ter
fundamento na protecdo de um valor econdmico ou social consagrado
constitucionalmente; (b) haver pertinéncia légica eatre o seu fundamento e os

elementos (ue atinge na obrigacio tributdria, (c) ser concedida por meio de

3 {Marlon Alberto  Weichert. Isengbes ftributarias em face do pringipic da isonomia, pég.  11.Disponivel em:<
hitps:ifwww2 senado lag.br/bdsf/biislream/handle/id/575/r145-24.pd?sequence=4 >, Acasso em: 22 de maiv de 2917,
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mecanismos razodveis e em valores proporcionais ao fim buscado®’, os quais foram
atendidos na hipotese em apreco.

Entendimento diverso consagraria apenas as entidades religiosas
capazes de adquirir os prédios necessarios aos seus ctltos os beneficios da garantia
constitucional, o que importaria em indevida afronta ao principio da igualdade
preconizado no artigo 5° da Carta Magna e art. 163, inciso 1I da Constituigio
Estadual.

Ademais, nos casos em que o templo locatdrio se torna responsavel
contratualmente pelo pagamento do IPTU, o culto e a manifestagdo liturgica
acabam se tormando vulnerdveis as ingeréncias tributdrias do Estado, representando
um verdadeiro dbice a liberdade da pratica religiosa, na medida em que ¢ vedado
aos entes federativos embaracar os cultos religiosos ou igrejas, ou manter com
eles ou seus representantes rela¢des de dependéncia (art. 19, I da CF).

Frise-se que existem outros exemplos de iniciativas legislativas que
conferem iseng¢dio de IPTU, nos mesmos moldes do beneficio agora refutado. O
préprio Municipio de Sdo Paulo prevé, no art. 7° da Lei n. 13.250/01: “Ficam
isentos dos Impostos Predial e Territorial Urbano os imdveis utilizades como
templo de qualquer culto, desde que: I - comprovada a atividade religiosa no
imével na data do fato gerador, conforme regulamento; II - apresentado contrato
de locacio ou instrumento de cessiio, comodato ou equivalente. Parigrafo Unico
- Esta isencdo se aplica unicamente s dreas efetivamente uti'izadas na pratica de
culto religioso” (g.n.).

O Municipio de Fortaleza, da mesma forma, instituiu no Cddigo

Tributdrio Municipal, Lei Complementar n® 159, de 23 de dezembro de 2013, a

Jlesaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codige SDF4584.

mencionada isengio:
“Art. 281 - E isento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana:
I - 0 imével cedido em locacio, comodato ou cessiio a qualquer titulo:

a) aos oOrgios da Administragio Direta do Mumicipio e Fortaleza, as suas

4 Ibid, pag. 7.
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autarquias e fundagdes;
b) que sirva exclusivamente como templo religioso” (g.n.).

Tramita, ainda, no Congresso Nacional, a PEC 200/2016, ja aprovada
pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania do Senado Federal e
submetida a apreciagio do Plenédrio, a qual acrescenta o §1° ao art. 156 da
Constituicfio Federal, para prever a nfo incidéncia sobre templos de qualquer culto
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana /IPTU), ainda que as
entidades abrangidas pela imunidade tributiria sejam apenas locatdrias do bem
imével®,

Assim, nfo se constata qualquer irrazoabilidade ou
desproporcionalidade na concessdio de isengfo de IPTU aos iméveis locados ou
cedidos a templos de qualquer culto, enquanto perdurar a situagdo fatica de estarem
especificamente relacionadas & celebragdo de cultos religiosos e de apoio a
populagéo em geral.

No mais, considerando que é de praxe, nos contratos de locagédo, a
transferéncia aos locatarios das exagdes que recaem sobre os iméveis, descaberia
falar em instituicdo de um tratamento diferenciado apenas aos proprietdrios que
cedem seus imoveis a templos de qualquer culto, posto que a responsabilidade sobre
o0s encargos J4 nfo seria suportada pelos donos, ainda que os locatarios nfio fossem
imunes.

Entretanto, mesmo que se reconhecesse a presenga de um tratamento
diferenciado & parcela dos proprietarios de iméveis do Municipio, tal discriminagio
estaria justificada pela necessidade de se promover, cada vez mais, a liberdade de
crenca e de pratica religiosa, direito individual expressamente consagrado na nossa
Constituicio.

Nesse ponto, inexiste ofensa ao principio da isonomia, tendo em vista
a presenga de um critério de diferenciagido objetivamente delimitado pelo legislador

municipal.

5 1* O art, 156 da Constitui¢io Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A: “Art. 156. § 1"-A.
O imposto previsto no inciso I do caput nio incide sobre templos de qualquer culto, ainda que as
entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea “b” do inciso VI do art. 150 sejam apenas
locatarias do bem imével” {g.n.).
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Deveras, segundo ensinamentos de José Souto Maior Borges, “o
principio constitucional da isonomia ndo exclui a competéncia legislativa para a
instituicdo de isen¢des ndo arbitrérias, isto &, isen¢Bes que atuam como um principio
seletivo de determinadas pessoas, classes ou categorias de contribuintes, no por
considera¢des de favoritismos ou privilégio, mas para fins econémicos ou sociais”
(Isencdes tributdrias, 2* ed, Ed. Sugestdes Literrias S.A., Sio Paulo, 1980, pag.
42).

De todo modo, embora nio se constate arbifrariedads na concesséio da
isencdo de IPTU pelo Municipio de Suzano, a expressido “ha pelo menos 06 (seis)
meses” (g.n.), constante do art. 2°, “caput”, do diploma impugnado, viola o
principio da isonomia.

Deduz-se que o diploma local instituiv wma isencfo condicional ou
relativa, na medida em que subordina o gozo do beneficio fiscal ao cumprimento de
determinados atos, ou ao acontecimento de certas circunstidncias, o que nfo &
vedado.

Ainda assim, os requisitos impostos pelo legislador ndo podem
implicar discriminagio odiosa®, dado que se duas sitvagdes sdo realmente
equivalentes, a clas deve ser atribuido um fratamento isondmico direto. O
tratamento diferenciado deve ser reservado somente a situacdes efetivamente
distintas, na medida dessas desigualdades.

O referido dispositivo estabelece que o “beneficic fiscal sera
concedido as entidades religiosas com atividade no municipio hd pelo menos 06
(seis) meses ¢ que possuam contrato firmado, anterior ao pedido do beneficio”
(gn.).

O critério estabelecido pelo legislador municipal nesta norma nfio
traduz um fator legitimo de diferenciacfio, tendo em vista que, em respeito a

liberdade de crenca e de pratica religiosa, nfio € aceitavel a exigéncia de que as

§ <A odiosidade do privilégio, como qualquer desigualdade inconstitucional. decorre da falta de
razoabilidade para a sua concessdo. Se o privilégio ndo atender ao ideal da justica, se se afastar do
fundamento ético, se discriminar entre pessoas iguais ou se igualar pesscas desiguais, se for

excessivo, se desrespeitar os principios constitucionais da tritutagio serd considerado odioso.” -
{TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanas e 8 tributagdo - imunidades e isonomia. Rio de Janeiro : Renavar, 1995, pag. 286 Apud Marlon Alberto Weichert.
Isengdes mibutdrias em face do princlpio da Isonomia, pag. 251.Disponivel emi< htips:www2.senado leg.brybdsiibitstreamihandie/id/575/rt 45-24. potsequence=4
>, Acesso em: 22 de maio de 2017)
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entidades religiosas estejam praticando a sua liturgia no Municipio, ha pelo menos
seis meses, para fazerem jus a isencg@o.

Isencbes arbitrarias, inclusive, ja foram afastadas por este Egrégio
Orgdo Especial, em votagdes acompanhadas por este Magistraco:

“ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Bauru. Art. 46
e § 1° da Lei Municipal n® 5.631, de 22.08.08, que instituindo o Plano Diretor
Participativo. Concesséio de isenciio de IPTU aos lotes oriundos de parcelamento
de solo, pelo prazo de 2 anos contados do respectivo registro, e, quanto aos ja
comercializados, incidéncia do imposto somente apés a alienacfo e entrega. (...)
Ausente qualquer elemento apto a justificar a concessiio do beneficio apenas
20§ novos loteadores. Violagdo a isonomia (art. 163, II, da Constituicio Estadual.
(...) Procedente a agdo™ (ADI 2123370-26.2016.8.26.0000/ Relator(a): Evaristo dos
Santos; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgiio Especial; Data do julgamento:
24/08/2016; Data de registro: 25/08/2016, g.n.).

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DESCONTO NO RECOLHIMENTO DO IPTU VINCULADO A
TRANSFERENCIA DE AUTOMOVEL PARA O MUNICIPIO. QUEBRA DE
ISONOMIA E DE OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
INERENTES AO DIREITO TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL. (.) A
norma municipal acarreta um tratamento desigual entre contribuintes que se
encontram em situagio equivalente, o que € vedado pelo art. 163, 11, da Constituigio
Estadual. N&o se pode considerar razodvel e proporcional ao fim perseguido pela
discriminagio (redugdio de aliquota de imposto municipal sobre a propriedade
imobilidria), pois a concessdo do privilégio fributdrio coloca iguais em situagdo
desigual, isto é, beneficia os proprietarios de veiculos em detrimento daqueles que
nio os possuem. ACAO PROCEDENTE” (ADI 2161288-64.2016.8.26.0000/
Relator(a): Amorim Cantudria; Comarca: Sido Paulo; Orgio julgador: Orgio
Especial; Data do julgamento: 30/11/2016; Data de registro: 01/12/2016, g.n.).

Salienta-se que os demais requisitos previstos pela legislagéo, como os
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necessdrios a averiguar o efetivo exercicio da atividade religiosa, ou a exigéncia de
que o requerimento para concessdo da isengdo seja protocolado anualmente, até o
Gltimo dia til do més de dezembro de cada exercicio, sdo proporcionais ¢
adequados aos fins perseguidos pelo legislador, compativeis, portanto, com o art.
163, II da Constituiciio Estadual e art. 150, inciso II da Constitui¢ic Federal.
Destarte, dentro do grupo escolhido para se beneficiar da isengfo
tributdria - entidades religiosas que sdo locatdrias de imdéveis no Municipio de
Suzano - o estabelecimento de qualquer restrigdo ou distingfio desmotivada,
representa uma verdadeira violag8o ao principio da isonomia e ‘imiza indevidamente

a liberdade religiosa.

Nesse passo, segue acorddo deste Egrégio Orgdo Especial:

E ndo prospera o argumento de que a lei foi genérica e afetou a isonomia,
moralidade e razoabilidade. Observa-se que, na realidace, a norma foi
especifica, na medida em que elegeu um critério objetivo para a instituicdo
da benesse: a isencio da taxa de lixo serd concedida as entidades religiosas,
onde haja instalacdo de templos de qualquer culto e, ao contrario do que se
defendeu na inicial, ndo foi transferido ao puro arbitrio do Executivo escolher
guem seria beneficiado e quem ndo seria pela dispensa fiscal. O préprio
Legislativo definiu que apenas as entidades de fins religiosos seriam
contempladas. Acrescente-se que o critério eleito é razodvel porque estd em
consondincia com o incentivo dado a liberdade e a igualdade de crencas pela
propria Constituicio Estadual, ao prever que € vedado cobrar impostos de
templos de qualquer culto (art. 163, VI, b, da Constituicdo Estadual e art.
150, VI, b, da CF). E dentro do grupo escolhido (entidades religiosas), nio
se estabeleceu qualgquer distingdo ou restricio, o que, longe de representar
atentado aos principios constitucionais, consagra o respeito a isonomia, Ndo
tendo a Camara Municipal feito qualquer diferenciagdo, estard afastada a
possibilidade de o Chefe do Executivo fazé-lo, ja que se limitard a conceder
isencdes a todas as entidades religiosas interessadas, wmexistindo qualquer
abuso ou discricionariedade. Alids, cumpre consignar que a lei tanto ndo foi
genérica, que determinou que isengdo SO seria concedida mediante
apresentacdo de requerimento no qual cada interessado provasse a sua
efetiva condicdo de ente com fins religiosos (§1° do art. 1°). Ndo seria
necessdario apontar nenhum outro requisito para validar a Lei Complementar
em questdo. Alids, ela seria inconstitucional, por atentar contra a isonomia e
contra a liberdade de crenca (art. 5%, VI, da CF), se efetivamente fizesse
distingdo entre as entidades rveligiosas, o tamanho das igrejas e templos e o
numero de unidades e ficis. Inclusive, o argumento de que deveria ter havido
diferenciacdo com base na condic@o econdmica também ndo convence para se

DIRETA DETNCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000 SAQ PAULO VCTON® 1 3/14

Para conferir o criginal, acesse o site hitps.//esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o pracesso 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo 5DF4584.

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 as 14:49 .



PE]

s

fls. 244

TRIBUNAL DE J[[STICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

acolher denuncia de inconstitucionalidade, mormente porgue é presumido o
cardter ndo lucrativo das entidades favorecidas (Relator(a): Enio
Zuliani; Comarca: S&o Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 15/02/2012; Data de registro: 09/04/2012, g.n.).

Assim, € manifesta a incompatibilidade do artigo 2° caput, da
legislagdo municipal impugnada com o artigo 163, incisos IT e VI, b, e § 4°, da
Constituicio Estadual.

Ante o exposto, julgo a ag¢do parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “hd pelo menos 06 (seis) meses” (g.n.)

constante do caput do artigo 2° da Lei n. 4768, de 17 de abril de 2014, do

Municipio de Suzano.

MOACIR PERES
Relator Designado
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1. RELATORIO

PARECER JURIDICO n2 084/2019 - RBF

Projeto de Lei Complementar n? 19/2019

Autor(a): Vereador José Antonio Rodrigues

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - INCLUSAO DE
DISPOSITIVOS - ISENCAO TRIBUTARIA - IPTU -

CONDICOES  ESPECIFICAS - COMPETENCIA
CONCORRENTE -  PROJETO  LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

Trata-se de projetc de lei complementar,

proposto pelo Nobre Parlamentar José Antonio Rodrigues, que pretende aprovagio
dos seus pares para incluir dispositivos mencionados no artigo 160 da Lei n2 920

de 20 de Dezembro de 1973 - Cédigo Tributirio do Municipio.

A mensagem encaminhada revela que a

pretensdo do proponente é especificar as condigdes para que os templos religiosos

tenham a isencéo do IPTU, seja para imével préprio ou locado.

E o breve intréito.

Passo a opinar.

4

/

-

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeirépolis/SP - CEP 13490-970




t&ﬁﬁm@ m;

MU

00 A 0P

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicdo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislacdo aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
tnico, da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo
das leis. Obedecendo a essa determinacio constitucional, o legislador aprovou a LC

n?. 95/1998 que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:

I - a unidade béasica de articulagio sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono

e cardinal a partir deste;
II - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os

parégrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

IIl - os pardgrafos serdo representacos pelo sinal grafico "§7,
seguido de numeragdo ordinal até o nono e carcinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo (inico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicdo
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de traz/gr/

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.
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A distribuicio do texto também esta dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.2. Da iniciativa legislativa

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que o Municipio tem competéncia para organizar o seu
funcionalismo, bem como para definir o modelo estruturante da administracdo
puiblica, com vistas na melhor presta¢do de servicos de sua algada (art. 30, 1, CRFB/88)

j& que consectério da autonomia administrativa.

Feito isso cumpre saber se c parlamentar tem
fegitimidade para propor projeto de lei que trata de matéria tr'butaria, como € o
caso dos autos.

E nesse sentido, entendo gue sim, o Nobre
Vereador tem legitimidade para propor a matéria em discussdo e deliberagdo
ao Plendrio da Cimara Municipal, por tratar-se de compez@ncia comum ou

concorrente.

A propésito, é essa a tese que prevalece no

Excelso Supremo Tribunal Federal:

“0 texto normativo impugnado dispde sobre matéria de carater
tributério, isen¢des, matéria que, segundo entendimento dessa
Corte, é de iniciativa comum ou concorrente: nio ha, no caso,
iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe de Poder Executivo.
Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propdsito de vicio

de iniciativa referente a matéria tributaria” (STF - ADI 3.809/ES, j.
14.6.07 - Relator Ministro Eros Grau. Disponivel em www-.stf.gov.br. Acesso em

15 out. 2008, g.n.).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, nem violacdo ao principio da triparti¢do dos poderes

presente PLC, pois a norma néo estd versando sobre matéria orcamentaria, _e’, nem

mesmo aumentando a despesa do Municipio.
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2.3. Da estrutura formal do PLC

0 Nobre Vereador proponente apresenta a sua

respectiva propositura em forma de Projeto de Lei Complementar.

Por essa razdo, cabe aqui destacar que nos
termos da LOM - Lei Organica do Municipio de Cordeirdpolis, a propositura que
pretende a alteragio do Cédigo Tributdrioc do Municipio é mesmo a Lei

Complementar.

Assim nos termos do artigo 46, § 22, inciso I da
Constituigio do Municipio, ao chegar para discussdo e deliberago em Plenario,
que é o érgio soberano da Edilidade, a sua aprovagdo do presente PLC dependera

do voto favoravel da maioria absoluta dos Parlamentzres.

2.4. Da constitucionalidade e legalidade

Conforme se aquilata do respectivo projeto de
lei complementar - PLC, o proponente pretende a inclusdo de dispositivos no

artigo 160 do Cédigo Tributario do Municipio de Cordeirépolis.

O referido artigo assim dispoe:

Art. 160 Sdo isentas do pagamento do imposto Predial Urbano,
com a condicio que cumpram as exigéncias da legislagdo
tributaria do Municipio.

a) os proprietdrios, titulares de dominio util ou possuidores, a
qualquer titulo, de imével construido que tenham cedido ou
venham a ceder, em sua totalidade, para uso exclusivo da Unido,
do Estado e do Municipio, ou de suas autarguias. abrangendo a
isenc¢do apenas o imoével cedido.
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b) as Entidades religiosas de qualquer culto sobre o imoével
destinados a igrejas, conventos, seminarios, paléicios
episcopais e residéncias paroquiais.
(grifei)

Pois bem, logo, o artigo qus se pretende

acrescentar dispositivos e condigdes trata-se de isengdo de Imposto Predial

Territorial Urbano ~ IPTU.

Analisando a minuta apresentada, o
proponente pretende incluir os dispositivos que se referem as condi¢bes que as
entidades referidas na alinea “b” do artigo supra citado devem preencher para

terem direito 4 isencdo prevista no caput.

E bem verdade que a Carta da Republica
garante a imunidade tributéaria aos templos de qualquer culto, conforme disposto

no artigo 150, inciso I, alinea “b”",

Ja o Cbdigo Tributirio do Municipio de
Cordeiropolis prevé a isencdo do IPTU as entidades religiosas de qualquer culto
sobre o imével destinados a igrejas, conventos, seminérios, palacios episcopais e

residéncias paroquiais.

Como é de saben¢a, apesar de parecer
semelhante imunidade tributaria e a isencdo, sdo institutos diversos, sendo que
a imunidade é uma hipo6tese de ndo incidéncia tributaria censtitucionalmente
qualificada, ou seja, ¢ uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, enquanto
a isencio é uma hipétese de ndo incidéncia legalmente qualificada ou a disp

legal do pagamento de determinado tributo devido.
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Portanto, no caso, a isengdo diz respeito
apenas e exclusivamente quanto ao IPTU e ndo as demais taxas e centribuicées ou

até mesmo outros impostos, exceto se previsto em outra legislacZo vigente.

De mais a mais, as condi¢3es elencadas na
propositura criam uma consequéncia logica sobre as quais aqueles que pretendem
requerer a isen¢do do IPTU devam preencher, sob pena de terem indeferido o

pedido pela Administrac3o.

Nesse contexto, a propositura nio altera nem
para mais nem para menos o direito ji previsto no texto legal, nem mesmo o
conteddo meritério da lei de regéncia, j4 que por analogia ao entendimento
doutrinario e jurisprudencial de forma intrinseca a concessio j& é concedida aos
iméveis cedidos ou locados, em sua totalidade, as entidades prevista na alinea “b”

do artigo 160 da Lei n2 920/73.

Mas os dispositivos deixam de forma mais
clara e objetiva os requisitos a serem preenchidos, trazendo um roi taxativo que

nio deixa margem a interpretacio diversa, o que & perfeitamente louvavel.

Ademais, diante da situagio que nio se
modifica o contetido do texto legal, mas apenas disciplina as condi¢des para se ter
o direito a referida isencdo, tenho que o referido PLC ndo faz referéncia a
renuncia de receita, de tal forma que fica dispensado de trazer no kojo a estimativa

de impacto financeiro-orcamentario, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, o projeto de lei se mostra legal e

constitucional.
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3. CONCLUSAO

Nesse sentido, feitas tais consideragdes, opino
pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei complementar n®
19/2019, devendo, outrossim, ser encaminhado na forma regimental s comissoes
permanentes, e, se o caso, ser enviado a Plenario, para discussdc e votagao, eis que

é 0 6rgdo soberano dessa E. Casa de Leis.

Cordeiropolis/SP, 31.de Outubro de 2019.

ROBERTO BENETTI FILH
" Diretor Juridico

\

\
\
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ESTADO DE SAO PAULDO

S *VISTA*™

Em 01/11/2019 abro vista deste processo a Comissao
de Justica e Redagdo e Comissdo de Finangas e
Orgamentos para que se manifeste nos termos
regimentais.

Djretora Geral

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeirdpolis/SP - CEP 13490-970
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STADO D

Ademais, adveio o Parecer juridico n® 084/19 elaborado pelo Ilustre

Diretor Juridico desta Casa, concluindo pela Legalidade e Constitucionalidade
do projeto.

Com todo o exposto, aprecia a presente Comissio pela LEGALIDADE e

CONSTITUCIONALIDADE do referido Projeto, visto que este encontra-se em

conformidade com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislacdo
aplicavel, bem como a matéria da propositura se enquadra na competéncia do
Poder Legislativo, conforme previsio legal do artigo 30, inciso I, da Constituicdo

Federal c/c artigo11, inciso II, da Lei Orgdnica Municipal - LOM.

Diante dos argumentos acima expostos, opinamos pela regular

tramitacédo do projeto em andlise.

Cordeirépolis, 14 de Novembro de 2019.

Antonioe ércos da Silva

Vereador - PT

\-.\ |
Ee&ertggun enezes

Vereador - M

Vereador-PSDB
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Projeto de Lei Complementar n® 19/2019
Autor: Vereador José Antonio Rodrigues

Assunto: "Acrescenta dispositivos na Lei n® 920, de 20 de dezembro de 1973 (Institui
o Cédigo Tributario do Municipio de Cordeiropolis-SP) para disciplinar a isengdo do
Linposto Predial e Tertitorial Urbano — IPTU coucedida as Cutidades Religiosas de

qualquer culto".

FINANCAS E ORCAMENTOS

A fim de sanar maiores duvidas acerca do presente projeto e evitar a expedicdo
de parecer erréneo esta Comissdo solicita parecer do IBAM (Instituto Brasileiro de

Administracdo Municipal).

Céamara Municipal de Cordeirdpolis, 02 de dezembro de 2019.

Laerte Lourengd
Vereadol
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PARECER
N° 3460/20191

- TB — Tributagdo. Imunidade religiosa.
Isengdo. Distingdes. Caso concreto.
Repasse contratual do Onus de
pagar IPTU. Solugdo conferida pelo
legislador lacal.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da legalidade de PL, do
legislativo, que concede isencdo de IPTU para entidades religiosas, nas
condicGes que especifica.

RESPOSTA:

A isencdo pode ser definida como uma dispensa legal ao
pagamento do tributo devido. Trata-se de favor fiscal realizado pelo ente
titular da competéncia tributaria. A utilizagdo da isengdo tem como
premissa, portanto, a possibilidade de exercicio véalido da competéncia
tributaria.

A imunidade tributaria € regra negativa de competéncia. Trata-se
de norma de cunho constitucional, que reduz o &mbito sobre o qual atua a
competéncia tributaria dos entes federativos. Representa uma limitagao
constitucional ao poder de tributar, no caso do municipio.

De acordo art. 150, VI, 'b', da Constituigéo é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre
"templos de qualquer culio." Esclarece a doutrina:

"ao conceder uma imunidade, a Constituicdo ndo esta
concedendo um beneficio, mas tuielando um valor Juridico tido

TPARLCCER SOLICITADO POR ROBERTO BENETTI FILHOASSESSOR JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL
(CORDEIROPOLIS-SP)
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como fundamental para o Estado. Dai porque a interpretacao das
alineas do art. 150, VI, da Constitui¢do Federal de 1988 deve ser
ampla e teleolégica, nunca restritiva e literal (Tepedino, Gustavo. 1
Aspectos Polémicos do Tratamento Fiscal Conferido aos Templos
e as Entidades de Fins Religiosos. Revista da Procuradoria-Geral
da Republica. N. 5,1994, p. 12, g.n.).

A Constituicdo de 1998, dando continuidade ao iniciado pela
Constituicdo de 1946, tutela a liberdade de consciéncia e de crenga,
assegura o livre exercicio e a protegdo aos locals de cultos religlosos (art.
5°, VI). Paralelamente, o art. 19, | da CF preconiza a neutralidade do
Estado proibindo que entes plblicos embaracem o funcionamento de
igrejas.

Ainda, conforme expresso no § 4° do art. 150, VI, as vedagbes
das alineas "b" e "¢" compreendem patrimdnio, a renda e os servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades mencionadas.

Apesar de o regramento constitucional da matéria, muito se
debate quanto ao seu alcance. Nas palavras de Rogque Antonio Carrazza:

"S&o igualmente imunes & ftributacdo por meio de
impostos os templos de qualquer culto, conforme estipula o art.
150, VI, "b", da CF. Esta imunidade, em rigor, ndo alcanca o templo
propriamente dito, isto ¢, o local destinado a cerimédnias religiosas,
mas, sim, a entidade mantenedora do templo, a igreja. Em razao
disso, é o caso de, aqui, perguntarmos: que impostos poderiam
alcangar os templos de qualquer culto se inexistisse este
dispositivo constitucional? Varios impostos, apressamo-nos em
responder. Sobre o imodvel onde o culto se realiza incidiria o
imposto predial e territorial urbano (IPTU); sobre o servigo religioso,
o imposto sobre servicos de qualquer natureza (I1SS); sobre as
esmolas (dizimos, espoértulas, doagbes em dinheiro etc.), o imposto
sobre a transmissdo "inter vivos”, por ato oneroso, de bens iméveis
(ITBI); e assim avante. Nenhum destes impostos - nem qualquer
outro - pode incidir sobre os templos de qualquer culto, em
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conseqgiléncia da regra imunizante agora em estudc. E facil
percebermos que esta alinea "b" visa a assegurar a livre
manifestagdo da religiosidade das pessoas, isio &, & fé que elas
iém em certos valores transcendentais. As entidades tributantes
ndc podem, nem mesmo por meio de impostos, embaragar o
exercicio de cultos religiosos. A Constituigio garante, pois, a
liberdade de crenga e a igualdade enire as crencas (Sacha Calmon
Navarro Coelho). Umas das férmulas encontradas para isto foi
justamente esta: vedar a cobranga de qualquer impcstc sobre os
templos de qualquer culto. (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de
Direito Constitucional Tributario. 16. ed. Sdo Pauo: Malheiros
Editores, 2001, g.n.)"

Desde 2000 a jurisprudéncia do STF vem conferindo
interpretagdo mais ampla das imunidades tributarias. De acordo com ©
enunciado n° 724 da Suamula do STF, aprovada em 2002: "ainda que
alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a
qualquer das entidades referidas pelo artigo 150, VI, '¢’, da Constituigéo,
desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de
tais entidades". Atualmente, temos a S.V n° 52 (DJe de 22.5.2015), com
igual teor.

No caso, estamos diante da hipétese de imunidade do art, 150,
VI, 'b’. Claramente, a previsdo constante do PL objetiva beneficiar o
contribuinte de fato, pois € sabido que os proprietariosfiocadores de
iméveis, apesar de serem o contribuinte de direito perante o Fisco,
repassam aos inquilinos o dever de pagar IPTU durante o contrato. Assim,
no caso de o contribuinte de fato ser a entidade religiosa. estaria, em
ultima analise, se preservando a finalidade do instituto ca 'munidade
tributaria.

A proposito, tramita na Mesa Diretora da Camara des Deputados,
em regime de tramitagBo especial, a PEC do Senado Federal n® 200-A/
2016, que foi apensada a ja existente PEC-254/2013, que acrescenta § 1°-
A ao art. 156 da Constituicdo para prever a nao incidéncia do IPTU sobre
templos de qualquer culto, ainda gque as entidades abrangidas pela

e U
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imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem moével.

Por se tratar de hipétese de isengdo, diante de renincia de
receita, considerando as previsbes da lei orgamentaria, deverdo ser
atendidos os requisitos ou as medidas de compensacéo do ar. 14 da LRF,
além dos orgamentarios.

Ante o exposto, concluimos ser possivel a concesséo de isengao,
desde que observados os requisitos legais autorizadores, tal como
N assinalado.

E o parecer, s.m.].

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consuliora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro heves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTQ ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
hiip:/am.ibam.org.briconfirma.asp E UTILIZE © CODIGO hif4jfigdi
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Projeto de Lei Complementar n® 19/2019
Autor: Vereador José Antdnio Rodrigues

Assunto: "Acrescenta dispositivos na Lei n° 920, de 20 de dezembro de 1973 (Institui
o Cédigo Tributario do Municipio de Cordeiropolis-SP) para disciplinar a isen¢ao do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU concedida as Entidades Religiosas de

qualquer culto".

FINANCAS E ORCAMENTOS

O projeto em analise € de autoria do Nobre Vereador José Anténio Rodrigues
e tem por finalidade incluir dispositivos mencionados no artigo 160 da Lei n° 920 de
20 de dezembro de 1973 — Cdodigo Tributario do Municipio.

O parecer juridico elaborado pelo Ilustre Diretor Juridico da Casa a fls. 32/38
opina pela Legalidade e Constitucionalidade do presente Projeto.

A comissio de Justica e Redag@o votou pela Legalidade e Constitucionalidade
do Projeto conforme parecer a fls. 40/41.

Esta comisséo, por sua vez, a fim de evitar parecer errénec solicitou parecer
técnico juridico do IBAM (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal) que em
seus dizeres se posicionou ao projeto como sendo “possivel a concessdo de isengdo,
desde que observados os requisitos legais autorizadores”, assim sendo, esta comissdo ¢

favoravel ao projeto e ao encaminhamento ag nario para discussdo e votagdo dos

Sandr%\ nstina dos Santos
' Vereadora

"
aerte Lourengo
Vereador f
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Projeto de Lei Complementar n° 19/2019
Autor: Vereador José Ant6nio Rodrigues

Assunto: "Acrescenta dispositivos na Lei n® 920, de 20 de dezembro de 1973 (Institui
o Cédigo Tributario do Municipio de Cordeirépolis-SP) para disciplinar a isengdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU concedida as Entidades Religiosas de

qualquer culto".

PARECER DA COMISSAO OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, EDUCACAO,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, AGRICULTURA, URBANISMO, MEIO
AMBIENTE, CIDADANIA E LESGISLACAO PARTICIPATIVA

O projeto em analise ¢ de autoria do Nobre Vereador José Antonio Rodrigues
¢ tem por finalidade incluir dispositivos mencionados no artigo 16C da Lei n°® 920 de
20 de dezembro de 1973 — Cédigo Tributario do Municipio.

O parecer juridico elaborado pelo Ilustre Diretor Juridico de Casa a fls. 32/38
opina pela Legalidade e Constitucionalidade do presente Projeto.

A comissdo de Justica e Redagio votou pela Legalidade e Constitucionalidade
do Projeto conforme parecer a fls. 40/41.

Ante a todo o exposto, com base nos documentos anexados ao projeto, bem
como os pareceres favoraveis expedidos pelas outras comissdes, esta comissdo ¢
favoravel ao projeto e ao encaminhamento ao Plenério para discussdo e votagdo dos

demais nobres Vereadores.

Camara Municipal de Cordeirépolis, 09 de dezembro de 2019.

Sandfa Crnstina dos Santos
Vereadora

“Laerte Lourengo
Vereador
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MESA PARA DELIBERACAO EM SESSAO ORDINARIA,
NOS TERMOS REGIMENTAIS.

Sessdo Ordinaria em 10/12 /2019

CORDEIROPOLIS, 10/Dezembro/2019

%ﬁw%m

VER?2. CASSIA DE MORAES
PRESIDENTE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 19/2019
APROVADO - 402 Sessdo Ordinaria (10/12/2019):

Votacdo Nominal — Maioria absoluta para aprovagao

Vereadores Presentes: Anderson Antonio Hespanhol, Antonio Marcos da
Silva, Cassia de Moraes, Cleverton Nunes Menezes, José Antonio Rodrigues,
José Geraldo Botion, Mariana Fleury Tamiazo e Sandra Cristina dos Santos.
Favoravel: (8)

Contrario: (0)

Presidente: Art. 31 da LOM

Abstencao: (0)

Cordeirdpolis, 10 de dezembro de 2019.

S o P

Cassia de Moraes
Presidente

Rua Carlos Gomes, 899 - Jardim Jaffel - Cordeirépolis/SP - CEP 13490-870




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

ESTADODE SAOPAULO

Autografo n® 3476

(Projeto de Lei Complementar do vereador José Antonio Rodrigues)

Acrescenta dispositivos na Lei n? 920, de 20 de Dezembro
de 1973 (Institui o Cédigo Tributario do Municipio de
Cordeiropolis - SP) para disciplinar a isengiio do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU concedida as
entidades religiosas de qualquer culto.

Art. 12 - Fica acrescido ao artigo 160 da Lei n2 920, de 20 de Dezembro de 1973, as seguintes
disposic¢des:

“§ 1°. Para fazer jus a isengdo de que o inciso “b” deste artigo devera ser
apresentado pela beneficiaria os seguintes documentos:

_—

I - copia do estatuto social e dos documentos de identificacio do seu
representante legal;

Il - declaragédo do representante legal contendo a programacio dos cultos, a ser
renovada anualmente;

IIl - copia do contrato de locagdo ou instrumento de cessdo, comodato ou
equivalente, no qual contenha cldusula transferindo a responsabilidade pelo
pagamento do IPTU a beneficidria, quando o imdvel ndo pertencer 3 entidade.

§ 22. Especificamente para os casos nos quais a requerente da isencdo nio detenha
condi¢bes de apresentar os elementos referidos no § 22 deste artigo, o Poder

Executivo podera estabelecer outros requisitos para a concessio do beneficio.

§ 32. A isenc¢do sera suspensa imediatamente, até que seja regularizada a situacéo,
quando constatada uma das seguintes ocorréncias:

I - seja dado ao imével uso diverso as finalidades essenciais da entidade;

I - seja descumprida qualquer das obriga¢des acessorias previstas na legislacdo
vigente;

IIl - seja apurado que o pedido para reconhecimento da isencdo foi instruido
com documentos inidéneos ou foram prestadas informacdes falsas;

IV - ndo for apresentado o documento previsto no inciso I do §12 deste artigo.
§ 4°. A entidade beneficidria devera informar a Prefeitura Municipal em caso de
nao ser mais a proprietaria do imével ou quando cessar o contrato de locacdo ou

instrumento de cessdo, comodato ou equivalente, quando entio o beneficio
também sera cessado.”

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeirépolis/SP - CEP 13490-970




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

ESTADODE SAOQO PAULDO

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Camara Municipal de Cordeirépolis, 11 de dezembrc de 2019.

o

Ver2. Cassia de Moraes

Presidente
;
Ver. Cleverton Nunes fe Menezes er. Laerte Lourenco
12 Secretario | 22 Secretario

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeiropolis/SP - CEP 13490-970




ESTADIDE SA0PFALLD

Oficio n2 204/2019 - CMC

Cordeirépolis, 21 de dezembro de 2019,

Senhor Prefeito:

Encaminhames, em anexo, o Autdgrafo n® 347¢, proveniente da
aprovacia, na 402 sessdo ordindrie, realizada no dia de ontem, do Projete de Lei Tomplemnentar
n? 19/29189, de auroria do vereader José Antcnio Rodrigues, que acrescenta dispositivos na Lef
ne 920, de 20 de Dezembro de 1973 {Institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de Cordeirdpolis -
SP) para disciplingr a isengdo do fmposto Predial e Territorial Urbano ~ iPTU concedida as
entidades religiosas de qualzyuer culto.

Sendo ¢ que se apresenta, renovo na oportunidadz os protestos da
mais elevada estima e distinta consideraco.

Atenciosamerte,

A

Cdssia de Moraes

- Presidente -
A Sua Ezceléncia o Senhor RECEBI
JOSE AGINAN ORTOLAN 4‘&; ;o I o
Prefeito Municipal = —
Praga Francisco Orlendo Stoceo, 35 Qﬁﬂﬂﬂ:‘nmwyu’}\ -
Centro

CORDEIROPOLIS - 5F

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeiropoiis/SP - CEP 13430-870




Terga-feira, 24 de dezembro de 2019

Flg

Jarmai Oficial da Munisiplo de
Cordeiropolis

Lei Complementar n® 292 de 19 de dezembro de 2019
(Projele de Lei Complementar do vereador José Antonio Rodrigues)

Acrescenta dispositives na Lei n° 920, de 20 de dezembro de 1973 (laslitui o Codige Tributdrio do Municipio
de Cordeirapols - SP) pars disciplinar « isengio do Imposte Predinl e Territarial Urbane - IPTU concedidn &
entidades religinsas de qualquer eulto

O Prefeito do Muaicipio de Cordeirépolis, Estado de Sfio Faulo usando das atribuigdes que {he sio conferidas
pela legslagiio vigente, faz saber que a Cdmara Municipal de Cordeirdpolis aprovou e ele promuiga a seguinte
Lei Complementar:

Art, 1* - Fica acrescido ac artiga 160 da Lei n® 920, de 20 de Dezembro de 1973, as seguintcs disposicdes:

“§ 1° Para Fazer jus 4 isengdio de que o inciso “b” deste arlipo deverd ser apreseniado pela benefieiina 03 se-
guinles documentos

o

tos de id

1 - cdpia do estatuto social ¢ dos d gito do seu 1epr legal;

11 - declaragio do representante legal contendo a programagfio dos cultos, a ser rencvada anvalimente;

o oy instrumento de cessiio, comoedito vu equivalente, no qual contenhu clius
lidade pelo pagunento do [PTU 4 benclicidria, quando o imdvel nfio perlencer 4

11 - copia do contraty de lo
sxln transferindo a resy 1

f il

§ 2°. Especificamente para os casos nos quais & requercnte da isengio nio detenha condigdes de apresentar os
elementos referidos no § 2° deste artigo, o Poder Executivo poderd estabelecer oulros requisites parn a conces-
sio do beneficio.

£ 3° A isengiic serd suspensa imediatamente, alé que sefa segularizaca a situagdio, quando censtatadn uma das
seguintes ocorréneias.

1. seja dado ao imdvel usa diverso as finalidades casenciais da entidade;
11 - seja descumpritla qualguer das obrigagbes agessariag previstas na legislagdo vigene,

131 - seja apurade que o pedide para reconhecimento da isengdo foi instruido com documentos inidéneos ou
foram prestadas infenmagaes falsas;

1V - nie for apresentado o documento previsto no inciso I de §1° deste artiga.
§ 4° A cntidade beneficidria deverd tnformar a Prefeitura Municipal em caso de ndo ser mais a proprietinia do
imavel ou quando cessar o contrate de locagds ou instrumente de cessdo, comedato ou equivalente, quando

entdo o beneficio tunbém serd cessade.™

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugio desta lei correria por conta das dotagbes orgamenldrias proprias,
supilementadas s¢ necessario.

Art, 3* - Esta Lei entrz ¢m vigor nn data de sua publicaciio, revogndas as disposigdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Cerdeirépolis, aos 19 de dezembro de 2019, 121 do Distrito e 72 do Municipio.

Jusé Adinan Ortolan
Prefeito Municipal de Cordeirépolis

S Virgilio Botellio Marques Ribeiro
Secretirio Municipal de Justica ¢ Cidadaria

Registrada ¢ arquivada na Secretasia Municipal de Justiga e Cidadania, em 19 de dezembro de 2019,

Lei Complementar n° 293 de 19 de dezembro de 2019
{Projeto de Lei de autoria da Presidente da Cémara Municipal)

Regula ¢ Processo Administrativo especial no imbite da Cimara Municipal de Cordeirapolis ¢ dd oulras pro-
vidéncias.

O Prefeito do Municipio de Cordeirdpolis, Estado de S3o Paulo usando das atribuigdes que The sdo conferidas
pela legislagdo vigente, faz saber que a Camara Munisipal de Cordeirdpolis aprovou ¢ ele promulga a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO I
DAS DISFOSICOES GERAIS

Art, 1* - Esta Lei estabelece normas bisicas sobre o pracesso administmtivo cspeeial, no ambito Cimara Mu-
mcipal de Cordeiropelis.

CAPITULO It
DISPOSICOES PRELIMINARES

Arl, 2° - A aneridade que tiver ciéncia de irregulanidade no servigo piiblico, ressalvados os ensos em que caiba

sindiciincia administeativa ou processo adminiszrativa disciplinar, € obrigada o promever a sua apuragio imne-
dinta, mediante processo admunisirativo especial,

Art, 3% - As dentincias sabre rregularidade serio objeto de apuraglo, desde que contenham a ilenlificagdo e o
enderego do denunciante ¢ se am {ormuladns per escrito, contendo os scyuintes dadas:

I —identificagfio do denunciante ou de quem o represente;

11 - domicilio do denunciante ou local para recebimento de comunicagdes;

I - formulagdo da demineis, com exposigio dos falos ¢ de seus fundamentos,
1V - dala e assinalura do denunciante ou de sex. representante.

Art 4 - Quando as denuneizs tivercm contetao ¢ fundamentos idénticos, poderde ser apusadas em um unico
processo administrativo.

Art. §° - Quando o fzto narrado, de modo evicente, nie configurar infrag¥o ou ilicito penal, a denincia sera
arquivada, por falta de objeto

TAPITULO HI
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAQ

Art. 6° - B impedido de atuar em processo adnunistrativo especial o servidor ou autoridade que;

1 -tenha interesse diveto ou inditeto na matéria

11 - tenha participado ou venha a participar como perita, Test vha ou repr ou se tais situagdes ocor-
cem quanto ao cdnjuge, companheiro ou parents ¢ afins até o terceiro grav,
11[ - esteja litigando judicial cu rativamsente com o indiciado ou respectiva ¢o ou heiro.

Art. 7° - A auloridade ou servidor que incorrer ent impedimento deve comunicar o fato & autoridade competente,
abstendo-se de atuar,

Pardgrafo Unica - A omissio do «ever de comunicar o impedimento canstitui falta grave, paca
cfeitos disciplinares.

Arxt, 8- Pode ser arpuida a suspeigdio de autoriaade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria
com algum dos intercssados ou com s respestives conjuges, companheiros, parenies e afing até o tereeiro grau.

Arxl, 9* - O indeferimento de alegagio de suspesgdo podera ser objeto de recurso, sem efeito suspensive.

ZAPITULO 1V
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSG

Art, 10 - Os atos de processe administrativa nie dependem de forma determinada seniio quando a lei expres-
samente a exigir,

§ 19+ Os atos do processo devem ser produzsdos por escrilo, em verndculo, coma data e o local de sua realizagio
¢ a assinatura da auteridade respansavel.

§ 2° - Salve imposiga legal, o reconhecimento-de firma somente serd exigido quando houver divida de autens
ticidade

§ 3° - A nutentizagio de documentos exigidos em edpia poderd ser feita pele drgdo adiminisirativo

§ 4° - O processa deverd ter suas piginas numemdas sequencialmente e rubricadas

Axt 1L - Os atos do processo devem realizar-se min diag Gieis, no hordrio ormat de funcionamento da repanicio
ma gual trumitar o progesso,

Pardgrafo Unica - Serdo concluides depois do horisio nermzl o5 atos ja iniciados, cujo adiamento
prejudique o curso regular do procedimento ou <ause dano ae inferessado ou § Administragio

Art, 12 - Os atos do processo devem realizarse preferencialmente na sede da drgdo, cientificandu-se o interes-
sado se oulro for o loen! de realizagfo.

CAPITULO V
DA INSTRUCAQ

Axt13 - Sio inadmissiveis no processo admin sirativo as provas obtides por meios ilicitos.

Axt, 14 - Cabe a0 interessado a prova dos tatos mue teaha alepado, sem prejuizo do dever atribuido i comissiio
processante para a instrugdio ¢ do disposte no ar. 15 desta Lei.

Art, IS - Quando o interessado declarar que faw0s ¢ dados estiio registeaces om documentos cxistentes na pro-
pria Cimara Municipal ou en: putro drgdo administralivo, a comissgo processanle proverd, de oficio, 4 obtengiio
dos documentos cu das respectivas cpias,

Ard, 16 - O interessado poderd, na fase instrulona e antes da tomada da deciso, junlar documentos e pareceres,
requerer diligéncing ¢ pericias, bem como aduzir alegagdes referentes 4 niatéria objeto do pracesso.

§ 1° - Os cuslos dn produgio de prova pericial serie suportados pelo inferessada quande por ele requerida,
mediante depésiio prévio dos hororarios do pento,

§ 2° - Os clementes probaldring deverdo ser corsiderados na molivagio do relatonu & da decisio.

§ 3° - Somente poderdo ser recusadas, medinme deeisdo fundamentadn, as provas praposias pelo interessade
quando sejan: ilicitas, impedinentes, desnecesssrins ou protelatorins.

1
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PREFEITURA MU P ;
DE CORDEIROPOLIS Y IBLD - /399,

Oficio n®. 002/2020.

Cordeirépolis, 02 de janeiro de 2020,

Prezada Senhora

Honra-nos vir a presenca de Vossa Exceléncia comr a finalidade precipua de
enviar anexadc ao presente a Lei n° 3.168, de 17 de dezembro de 2019, estima a
receita e fixa & despesa do Municipio de Cordeirépolis, para o exarcicio de 2020,
conforme especifica; Lei n° 3.169, de 17 de dezembro de 2019, altera dispositivos da
Lei Municipal n°® 2.780, de 29.12.2011 (Dispde sobre o parcelamento do solo e
urbanizagbes especiais do municipio Cordeirdpolis, suas normas disciplinadores e dg
outras providéncias, com posterior alteracao), confcrme esoecifica; Lei n° 3.170, de
19 de dezembro de 2019, institui a Patrulha Agricola Mecanizada no municipio de
Cordeirépolis, ccnforme especifica; Lei n°® 3.171, de 17 de dezembro de 2019,
dispde sobre a constituicao do Servigo de Inspegdo Municipal-SIM-CORDEIROPOLIS
no ambito do Municipio de Cordeiropolis e estabelece os procedimentos de inspecéo
sanitaria em eszanelecimentos que produzam produ-os de origem animal e vegetal e
da outras providéncias; Lei Complementar n°® 290, de 17 de dezembro de 2019,
autoriza recebimento pelo Municipio de Cordeirdpolis de area de terras da Gleba “B”,
Matricula n® 4.753 do Registro de Imédveis e Anexos de Cordeirdpolis. de propriedade
da Ville Roma Empreendimentos Ltda., para permuta com otes de bem dominial da
municipalidade do Loteamento Industrial e Comercial Santa Marina, conforme
especifica e da outras providencias, L.ei Complementar n° 291, de 17 de dezembro
de 2019, da nova redag&o ao artigo 1° e derroga parziaimente a Lei Complementar n®
255, de 12 de setembro de 2017, com posterior alteracio (Regula o Processo
Administrativo Cisciplinar e Sindicancia no &ampaito publico do Municipio de
Cordeirépolis e da outras providencias), conforme especifica; Lei Complementar n°
292, de 19 de dezembro de 2019, acrescenta dispositivos na Lei n® 920, de 20 de
dezembro de 1973 (Institui o Cédigo Tributario do Municipio de Cordeiropolis - SP)
para disciplinar a iseng&o do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU concedida as
entidades religiosas de qualquer culto; Lei Complemertar n° 293, de 19 de
dezembro de 2019, Regula o Processo Administrativo especial no ambito da Camara
Municipal de Cordeirépolis e da outras providéncias; Lei Complementar n° 294, de
19 de dezembro de 2019, dispde sobre autorizagédo de Cesséo de dieito real de uso
gratuito de bem publico municipal, conforme especifica e d& outras providencias: Lei
Complementar n° 295, de 19 de dezembro de 2019, autoriza o poder executivo a
promover a alfiznagdo de Bens Imdveis para -fins industriais e comerciais que
menciona e da ottras providéncias; Lei Complementar n° 296, de 19 de dezembro
de 2019, da nova redagéo ao artigo 136, da Lei Complemen:ar n° 281, de 22 de julho
de 2019, conforme especifica; Lei Complementar n° 297, de 19 de dezembro de
2019, da nova redagéo ao artigo 1° da Lei Complementar n°® 275, de 29 de abril de
2019, que acrescenta dispositivos na Lei Municipal n® 1.579, de 13 de dezembro de

continua
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Oficio n® 002/2020 continuagao fls. 02

1989, com posteriores alteragdes (Institui o Cédigo de Pcsturas do Municipio de
Cordeirépolis), conforme especifica; Lei Complementar n° 298, de 19 de dezembro
de 2019, da nova redagéo ao artigo 69 da Lei Complementar n® 178, de 29 de
dezembro de 2011 (Dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo do
Municipio de Cordeiropolis, suas normas disciplinadoras e 44 outras providéncias),
conforme especifica; e, Lei Complementar n° 299, de 17 de dezembro de 2019,
autoriza a desafetacdo e afetagio dec areas do Sistema de Lazer da Matricula n°
14.661 do 2° Cartdrio de Registro de Iméveis de Limeira, conforme especifica e da
outras providencias, para ciéncia e providencias que se fizerem necessarias.

Sendo o que se apresenta para o momento, certo de estar agindo conforme,
aproveito para incrustar ao ensejo protestos de consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

José Aparecido Benedito
Coordenador Administrativo chefe

A

Exma Sra.

Vereadora Céassia de Moraes

Presidente da Camara Municipal de Cordeirdpolis.

Endereco: Praga Francisco Orlando Stocco, 35 - Centro, Cordeir6polis - SP, 13490-000
Telefone: (Z9) 3556-9900 Site: www.cordeiropolis.sp.gov.br/ CNPJ: 44.66C.272/0001-93
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Lei Complementar n° 292
de 19 de dezembro de 2019.

(Projeto d= Lei Complementar do vereador José Antonio Rodrigues)

Acrescenta dispositivos na Lei n° 920, de 20 de
dezembro de 1973 (Institui o Cédigo Tributario do
Municipio de Cordeirépolis - SP) para disciplinar a
isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU concedida as entidades religiosas de qualquer
culto.

O Prefeito do Municipio de Cordeirépolis, Estado de S&o Paulo usando das
atribuicdes que Ihe s&o conferidas pela legislagao vigente, faz saber que a Camara
Municipal de Cordeirépolis aprovou e ele promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Fica acrescido ao artigo 160 da Lei n° 920, de 20 de Dezembro de 1973, as
seguintes disposicoes:

“§ 1°. Para fazer jus a isencéo de que o inciso “b” deste artigo devera ser
apresentado pela beneficiaria os seguintes documentcs:

| - cpia do estatuto social e dos documentos de identificacéo do seu
representante legal;

Il — declaragdo do representante legal contendo a programacao dos
cultes, a ser renovada anualmente;

[l - coépia do contrato de locacdo ou instrumento de cess&o, comodato
ou equ valente, no qual contenha clausula transferindo a responsabilidade
pelo pagamento do IPTU & beneficiaria, quando o imovel nao pertencer a
entidade.

§ 2°. Especificamente para os casos nos quais a requerente da isencao
nao detenha condicdes de apresentar os elementos referidos no § 2°
deste artigo, o Poder Executivo podera estabelecer outros requisitos para
a concessao do bheneficio.

§ 3°. A isencgéo serd suspensa imediatamente, até que seja regularizada a
situaga@o, quando constatada uma das seguintes ocorréncias:

I - seja dado ao imodvel uso diverso as finalidades essenciais da
entidade;

g continua
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I - seja descumprida qualquer das obrigagdes acessérias previstas na
legislacio vigente;

Il - seja apurado que o pedido para reconhecimento da isencéo foi
instruide com documentos inidéneos ou foram prestadas informacdes
falsas; '

IV — n&o for apresentado o documento previsto no inciso It do §1° deste
artigo.

§ 4° A entidade bensficiaria deverd informar a Prefeitura Municipal em
caso de rao ser mais a proprietaria do imédvel ou cuando cessar o contrato
de locac&o ou instrumento de cess&o, comodato cu equivalente, quando
entdo o beneficio também sera cessado.”

Art. 2° - As desoesas decorrentes da execugdo desta lei correrio por conta das
dotagbes orgamen:arias proprias, suplementadas se necessaro.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Cordeirépolis, aos 19 de dezembro de 2019, 121 do Distrito e
72 do Municipio.

-l
José Adinan Ortolan
.ito/l':nunicipa} de Cordeirdpolis

id

Registrada e arquivada na Secr&
dezembro de 201¢.

dania, em 19 de

Endereco: Praga Francisco Orlando/Stocco, 35 - Centro, Cordeirdpolis - SP, 13490-000
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