RECURSO EXTRAORDINARIO 947.564 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(5} :PREFEITZ DO MTUNICPIC DE LENCOIS PAULISTA

ADV.(A/3) :MATHEUS KICARDO "ACCN MATIAS

RECDO.(A/'S) :PRESIDENTE Da CAMARA MUNICFAL DE
LENCOIS PAULISTA

ADV.(A/S) : ANTONIO CARLOS ROCEA

EMENTA PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA
DE RESERVA DE  INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO
A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAQ DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
NAO PROVIDC.

— Seb a égice ca Constitu:¢éo republicana
de 198%, tambem o memrzrc zc Poder

Leg:slativo dispde de legitimicade ativa

parz iniciar ¢ processo de “ormacao das leis,
quando se ftrater de matéria de indole

tributaria, nZo mais subsistindo, em

consequénca, a restricao Jue prevalecet ao
longo da Carta Feceral de 1369

Precedentes.

DECISAQ: O presente recursc extraordinaric foi interposto
contra decisao que, proferida em sede ce fiscalizacdo abstrata
de constitucionalidade (CE art 125, § 29 pelc O-gac =special do
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E. Tribunz!. de Justica local, acha-se consubstanciada =m acordao assim
ementado;

“Acdo direta de incenstitucionalicade. ez £724415 (‘Dispde
sobre a concessdo de incentivos fiscais e econdmiices & noTas empresas
-ndustrigis, comerciais, agvoinausiria’s, tecaologicns e srestadorss de
cervico no Muricipio de Lenc?is Pauiista’). Incanstitucoralidade nio
configurada. Matéria cujs iniziativa néc é reservadn eo Chefe co
Peder Executivo. Iniciativa concorrenive,

Aglo direta de inconstitunionalidads. Imposiciio, ucs artigos 45,
ncisos II, Ve VI e 14 da veferide Lei 472415, de obrigacfes a
Adminisiracio Muwicipal. Descepimenzc. Corpeténcin excusiva 30
Beder Executivo. Vicio nesse nsciariva. Desrespeito aos artigos 5%,
‘cavut’, 47, incisos II e XIX, dfirex ‘a e 144 de Conshituicic ao
Estado.

Acilo procedente em parte, Jeclarade a inconstuconelidade dos
zrtigos 4% incisos Ve Vle 24 da Ze: £.724, de 2% de fevereiro de 2015,
do Munizipio de Lengdis Paulisty, cowu efeitos & wartir ae 120 dias cn
data do julgamento.”

A parie recorrente, ag deduzir o presente apzlo extremc, sustentou
que o Txbunal “a quo” feria transgredido preceitos inscritos na

Constituicdo da Republica.
A znalise dos autos evidencia que o acérdiac mencionaco ajusta-se
a diretriz wirisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em

referénda

Com efeito, nio mais assiste, ao The® do Foder Executivo, a

prerrogativa constitucional de Zazer instaurar, com exclusividade, em
matéria tributaria, o concernente processo legislativo.

Esse entendimento — que enconfra zpoaio na jurispruaéncia que o
Supremo Tribunal Federal firmou no Zemz ora em andise (RTT 133/1044 -
RT] 176/1066-_067) — consagra a crientacac ce que, sob a égide ca

2
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Constituizio republicana de 1988, também o membrc dc Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para imiciar o wrocssso de
formacao das leis, guandg se fratar de matéria de indele trivutaria, nio
mais subsistindo, em consequéncia, a resiricio que prevaleczu ao longo
da Carta ~ederal de 1969 (art. 57, I):

“A Constituicfio Federai de 298¢ nio reproduziy ewa seu tex:o
a norma contida nc art. 57, I, da Carta Politica 3¢ 1969, que
atribuia, ao Chefe do Poder Executivs de Unifc, a iniciativa de leis
referentes a metéria financeira. 0 que wnpede, agorc, Tigente um
novo ordenamenio coustitucional, a il iwcececdo da
jurisprudéncin que ce formou, anteriornente. no Suprevio Tribunnl
Federal, no sentido de quz 3! conscitwia principio fe sbservincia
necessdria, e de cormpulsérz aplicagdc, peias unindes federadas.”

(RT] 13371042, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Fleno)

“"— A Coenstiiuicdo de 1388 admite a imciativa parlamentar
na instauracio do processo .egislativo ewmt temg de direito
tributdrio.

~ A iniciativa reservada por cowstituir matevia Ge direito

estrito, ndo se preswtne nem cowmporta interpretacio amyplativa, na

medida em que — por implicar Emitecdo ao poder de mmstauracds do
processe legislativo — deve, necessar.amentes, derivgr de nermia
constitucional explicita g inequirocs.

— O atc de legislar sobre direite tribuidrio, sinda gue para

conceder beneficios juridicos ce oraem fiscal, ndo se equipara —
especialmente para os fms ae nsrmragfio Lo respectito processo
legislativo — ao ato de legislar sobre o arcamerzio do Estardo.”

(RTJ 17977, Rel. Min. CE_SC DE MELL_O, Pleno)

A iniciativa reservada, por constituir matéria =z direito esiriio, nio se
presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na medica em que,
por implicer gmitacdo ao poder de instauracio ao vrocesso legisiativo, deve
necessariamente derivar de norma explicita e irecuftvoca.
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E amplo, desse modo, ¢ poder de iniciativa parlamentar das leis que
disponham sokre normas de direito tributario

A Trefeita do Municipio de TZencois Paulista atribui a
Lei n® 4.724/2015, ora impugnada, inconstitucicnalicade d4e natureza
formal, consistente na alegada usurpacao da :niciativa, reservada ao
Chefe dc Poder Executivo, para a instauragdo de processo legislativo em

matéria orgamentaria.

Argumenta, parg tante, que a reserva de iniciativa perfinente aos
processos orcamentarios, sue decorre de torma comstinicienal inequivoca
(CE art. 155), induz, necessarigmente, = privatividade da instauracdo, peio

Chefe do =Zxacuativo, dos projetos de lei que, par shietgrens g Zoncessdo de
beneficios :riluwirics, possam afetar, por efeitc corseguenciel, a prépra

execucac orcamentaria.

Nip parece revestir-se de suficiente consisténcia -uridica = pretensao
deduzica pela recorrante, no sentido de que a ourcrga, per iniciativa
parlamentar, de condi¢bes mais benéficas &s novas empresas industrais,
comerciais, agroindustriais, tecnologicas e prestacoras de serviges,
favorecendeo-as com a concessao de beneficios fiscars, por ~epercubir ma
esfera groamenterio, interferiria no exercicic dc poder exclusivn do Chefe
do Executive para a instauracdo das leis em matéria de ar¢amento.

A fiexibilizacdo das condi¢Ges necessarias a obtericdo ¢e beneficios
fiscais, wara efeito de ampliaciio da esfera subjeriva de seus destinatarios e
ulterior deferimento do favor tributario, traduz, mesmso que aesse ato de
liberalicade estatal possa resultar a‘etaca a previséc orjamentaria de
receita, uma tipica prerrogativa de poder, cuja concretizacdc, o plano de
formagic ans lers, pode derivar de proposigdes instauradas, legitimamente,
por iniciativa parlamentar. A matéria envclve, desse modo, hipotese sujeita
a clausula geral de iniciative comum ou concorrente, partilhada — em Zace
de suz prdpria natureza — entre os parlamentares e ¢ Chets do Pcder

Executivo,
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Disso decorre que a fixacic dos requsitos tnerentes a optengio do
beneficic -riburario ndo parece qualificar-se, pele faro de potzncialmenzz
contrariar 2s objetivos maiores ¢ de longo prazo da AdminisTacao ou ce
afetar matas e prioridades fixadas nos orzamen-os do Municpio, ccmo
matéria sujeita a discrigdo exclusiva da Prefeita

Em consequéncia, as proposicdes legisiativas referentes 2 outorga ce
beneficics tributarios ~ cu tendentes z viabilizar a sua posterior
concessiz — nin se submetem 4 clausula Ge reserva inscrita nc art. 165 da
Constitu:cdo Faceral. Este preceito constiticional, ao versar ¢ tema dos
processos legisiativos orgamentarios, defere ao Chefe dc Executivo — mas
apenas no que se refere ao tema da normagdo orcamentéria - o
monopdlio do poder de sua iniciativa.

E certo que a Constituicic Federal, ao atribuir ac Chefs do Poder
Executivo a exclusividade de imiciativa das leis orcamentar.as, quis, na
realidace, imprimir unidade e coer@ncia a formulacio das politcas
governamentais no campo co planejamentc financeirc ¢ da programacéo
orcameniaria, sem prejuizo de uiterior deliverazac pariamenta=

E por essza razio que [VES GANDRA MARTINS, ar verssr ¢ rema em
questdo, justificou a decisdo do consthunte de privileglar o Chefe do
Poder Execudvo na formuwacdo da politica orcamentaria e
goverramental, a ser submetida a apreciagio do Ioder _egislativo,
asseverarxlo:

“Do ponfo de vista *écnico, (..., bew agiv v constituinez
outorgando a iniciativa legisladve para oefinir o3 crcamentss
wacionais pars ¢ ano seguintz 4o Poder Executrsa. E este que connece
a2 realidade sovre a cun! atua, com 0 gue Jferm lemertos de melhcr
-usigamento parz giue o legislador aprove ou nis z pega orgamentdria,

u
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unpedindo, por outro lado, que projetos de oscasifio, zepulares ou
demagogicos, sejam apresentasos, desestimulende-sr a mdquina
administrativa sobre a qual cabe 50 Poder Phiblico atwar

(“Comentarios a Constitui¢io do Brasil”, voi. 6, tomo I,
D. 778, 1991, Saraiva)

A publicacio da lei orcamentédria ancal, comrude, nio inibe o
legislador de, medignte gtuacdo normatiza autdnoma e superzenicsre, disper

sobre regras que formalizem, até mesmo, a prépria exclusdo do crédito
tributario /CTN, art. 175).

Essa atuacdo .egislativa, ainda gue provocasa por [niciatica

exclusivamente parlamentar, ndo se revels incompativel com aguela funcao

constitucional que faz do orcamento aruel a par de outras £nalidades a
que ele se destna, peca meramente formatizadora da previsic estatal ce
arrecadagio de recursos finance:ros.

Issc porque o ato de legislar scbra direito tributaric, awids que para
conceder a dispeasa juridica dz pagamento da obr:gacdo fiscal, ou »rra efeito de
possibilitar o acesso a favores fiscais ou aos beneficios concretizadores ca
exclusdo do crédito tributd-io, ndo se equipara — especialmenre para s
fins de instaura¢do do respectivo precesso iegislativo — ac ata de legislar
sobre o orcamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos
sobre ma-éria ‘ributaria ndo constitui, ass:», nocdo recutivel a atividace
estatal de disper sobre normas de direito crgaentario.

E de registrar, neste ponto, a plena azzonomia constitucicral que ha
entre mai€éria orcamentaria e matéria triburaria, as juais configuram

nocBes conceisuais absowutamente inconfundiveis, com obieto proprio e com

campos distintos de incidéncia.

Cabe acentuar, por relevazie, que a colenda Primeira Turma co

Supremc Tribunal Feaderal, ao apreciar conftrovérsia zssemehada a
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versada r.a presente catsa, proferiu deciséao consubstanciada em acérddo
assim ementado:

“EMBARGOS DE LCECLARACAD OPOSTOS CE
DECISAC MONOCRATICA. CONVERSAO FEx AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSC LCGISLATIVC. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. 'NICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 7% MEMBEOS DO
LECGISLATIVC. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE D
TEMA REPERTCUTIR NC CRCAMENTO D0  ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAD
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAQO DC PROCESSD
LECISLATIVC. AGRAVO IMPROVICO.

I — A imciazive de leis que versem sobre marérin tributdria é
concorrente entre o chefz de voder executros e os mezmbros do
legislativo.

II — A circunstincia de as leis gue versem soove maséria
tributdria poderem repercutir no ovcamento Go ente *eqerado ndo
conduz G conclus@o de que sun imiciativa é privaiive do chefe do
executive,

IIT — Agravo Regimental truprovido.”

(RE  590.€97-ED/MG, Rel Min RICARDO
LEWANLCOWSKI)

Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hipctese prevista no
art. 125, § 2% da Constituicac da Reptirlica, que o provimento e o
improvimentc de recursos extraordinarics interpostos contra acércios
proferidos por Tribunais de “ustica em sede ce fiscaiizagd~ normativa

abstrata tém side veiculados em decisbes monocraticas emanadas dos
Ministres Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal
como sucede na espécie, o litigio constitucional jé fenha sido
definide pela jurisprudéncia prevalecente nc ambi deste Tribunal
(AI 258.057/RI, Rel. Min. CELSO DE MELLO - AL 348.800/SP, Rel.
Min. CELSO DE MEL_O — RE 243.975/RS, Ral. Min. ELLEN CFACE —
RE 334.868-AgR/R], Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 336.267/SP. Rel. Min.
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AYRES BRITTO — RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CAFLOS VELLOSO —
RE 369.425/RE, Rel. Min. MOREIZA AIVES — RE 37L887/SP, Rel
Min. CARMEN LUCIA - RE 396.541/RS, Eel. Min. CAELCS VELLOSO -
RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELJSO — RE 42:.271-AgR/R], Rel
Min, GILMAR MENDES — RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES —
RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU ~ RE 501.913/MG, Rel. Min.
MENEZES DIREITO - RE 592477'SP  Rel. Afin. RICAEDO
LEWANDOWSKI - RE 681.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU. v.g.).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, conheco ac presente recurso
extraordindrio, para negar-The provimentc.

Publique-se.

Brasilia, 24 de feversiro de 2J16.

Ministro CELSC Z”E MELLD
Relaror
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VOTO N° 30.497 {processo digital)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAZIDADZE — Lei n.
4768, de 17 de eb-i_ de 2014, do Municipic a2z Suzano, jue
“dispde sobre a concessic de isencio do pagamento co IPTU aos
imoveis locados por wemplos religiesos’ Aunséncia  de
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de imiziatva —
Entendimento corszgrade pelo E. STF a& quz de que a
campeténeia para Imiciar processo legisiatiyo sobre matéria
tributdria ndo ¢é privativa do Pocer Exccunve — mocorréncia de
cracdo de despesz sem & correspondenie previséo Ge custeo
Desrespeita. contudn, ao artigo 163, inciscs [T 2 VI B, e § 25 da
Constituigdo Estadual Violacdo ao prinzipic da 1scnomia
tributaria — Dentro do grupo escolnide para s¢ oeneliciar da
isengic tribuwria Jertdades religicsas gue sdo locatdras de
imrdveis no Municipio ce Suzano), ¢ estaneiecimemis de quaiquer
restrico ou distircic desmotvads representa uma vercadeira
vinlagdo zc principic de isonomia e imita imaevicamente a
literdade rel:gicse — Configurada a inconstituconalidads da
expressdo “hi pelo menos 06 seis) meses” gz.n . constante do
caput co artigo 2° ¢e lei vergastada —Acéo jugada pa-ciaimente
procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade cz _ei n. 2.768, de 17
de abril de 2014, do Munizipie de Suzanc, que “aispde scbre a 2onczssido de
isen¢do do pagamente do IPTU aos imoveis locados por templos ~ei:ginsos™.

Alega o autor que a lei vergastada viola aos artigos £°, 25. <7, inciso II,
¢ 144 da Constituicdo Estadual, pois se traza de maténia de wnictativa legislativa
exclusiva do CheZe do Poder Executrve Municipal. Diz que =stdio oresentes os
requisitcs parz a concessdo da liminar- (fis. 1:25).

A limmnar foi indeferida (fis. 121./127).

‘ntimado, nos termos do artigo 90, § 2°, da Consnttui¢do Estadual, o
Procuradcr Geral do Estado manifestou desinteresse na defesa do at» impugnado (fls.
137/138).

0 Presidente da Camara Municipal ae Suzano presou informacdes (fls.
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140/141).

A couta Procuradoria Geral dz Justigz requereu z procedérciz dz agio
(fls. 201/210).

E o relatério.

Prezende o Prefeito Municipa. de Suzano, por meww da presente aggo,
obter “a dzclaragfo de inconstitucionalidadzs da Lei Municipal r” 2768, de 17 de abril
de 20147 (fls. 16).

A lei :mpugnada assim dispde:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do IPTU ~ Impssio Preawal e
Territorial Urbano, enquanto perdurar a situncdo fotica, s imovels
comprovadamente cedidos ou locaidos acs templos religioses. para o

exercicio de suas finalidodes essenciais, especificaniesze reiacionadas a
celebracdo de cultos religiosos e de apsio a populagéo e geral.

Parcgrafe unico — A isencdo ndo disper.sa cs obvigacdes acessorias.

Art. 2°. O presente beneficio fiscal seva concediao 2f entidades
religiosas com atividade no municipio ha pelo menos 06 “seis, weses ¢ gue
possuar: contrato firmado, anterior ao pedide do bereficic,

Parcgrafo iinico — A sengdo incidird sobre ¢ imovel su fracio, enguanto
vigente o conirato de locagdo a favor aa entidade religiosa, obrigando-se 2ia
a comunicar ao Poder Publico quando aa revegacdo conmratuai, sob pera de
responader pelos débitos eventualmente existenter e demats sapgbes cabivais

Art. 3°. Podera sz beaeficiar desta Leil 2 rempo reiginso gue nreetizner
0S SEQUIALES requisitos:

I- possuir inscrigdo nc CNPJ da denomunacdo
I - apresentar estatuto e ata de posse da atual diretoria;
i - apresentar cipia do confraie de locacdo ou comedmo desde que

constem nos contatos cliusula transferindo ao locatario ou cemedatévio a
responsabilidade pelo pagamento de IPTU,

Art. 4°. A isengdo serd susperso imediatamente uan&o constiicaa
umaz dos seguintes ocorréncias:

I- o beneficiario venha a sublocar o imdvel;

17 - seja cada outrc finalidade de vse para ¢ imovel;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24 2012.8.26.2000 SAQ PAUL.T VOTG ~ 3-14

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.{isp.jus.brfpastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253861-24.2016.8.26.0000 e codigo SDF4584.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 02/06/2017 &s 14:49 .



1s. 234

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo
ar - seja descumprida qualguer das ebrigagdezs acessorias preVistas na
legislacdo vigenie,
IV-  seja apuredo aue o periodo para recorhecimenio do isengdo foi

instrufdc com documenzos inidéneos ou jormm presindar njormacdes faisas
o Incori-etas.

Art. 5°. O requeriments parc cencessio aa isencdo aeverd ser
protocoiado anualmente, até ¢ uitime dia il do més de dezewirro de czda
exercicic, sob pena de perda dec beneficic fireal no ano seguinie, ficando

sujeito a confirmacdo pela fiscalizagdo municipal.

Art. 6° As Entidades deverdo atender ac exigéneins do Artigo I4 da
Lei Federal n®5.172, de 25 de cutubro de 1966,

Art. 7°. O benefizio conzedido por es1a Lei dependerd de »eguerimento
anual da entidade, obsevando-se o0s proceqimentos estapeiecidos em decrero
regulamentador, a ser expedido pelo Executtvo.

Art. 8" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicncdo. ga.).

O autor dz agfo aponta & incorstitucionalidade dz norma municiral,
considerando qus o legislativo local usurpou competéncia privative do Poder
Executivo, ao cu:dar de materia de cunho admustrarivo, 2 por violacko ao at. 25
da Constituicao Estaduail.

No julgamentc da presente aghic. acompanhe. ¢ douto Relator
sorteado, no aue se refere a cuestio do alegado vicic de iniciativa, conferme trecko
a seguir destacaco: “o Supremo Tribunal Federa! ;4 firmou © entendimento no
sentido de que 2 competéncia para iniciar processo legislative sobre matéria
tributiria nio é privativa do Poder Executivo. Nesse sentico: STF. AT 305.238-
MG, Relatorz Ministra Cérmen Lucia, . 29-05-2020, DJe 34-08-2C10; =E 556.885-
SP, Relator Ministro Celso dz Mellc 17-06-20_(. DJe (5-08-20.0, Dessa forma. in

1 Artigo 5° - S35 Foderes do Estado, indepandentes e harmonizos erire s, v Legisiativ. 0
Executivo e o Judiciario.

L.l

Artigo 25 - Nerhum projeto de lei que impligue a criac8o ¢ 0 aumenio de ogspesa .blica serd
sancionado semr que dele conste a indicagao dos recursos cisoonive's, proprios para atender zos
novos encargcs

[-]

Artigo 47 - Corpete privativamente ao Govemnador, além 2 ouwiras aribuicdes previstas nesta
Constituicao:

[..]

il - exercer, coir o auxilio dos Secretarios de Estad), a dinecéio superior da admin stagdo es:adual;
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casu, a iniciativa para o ‘nicio do processo lsgislativo pertence concarreremente eo
Poder Legislarive e ao Poder Executivo para conceder isengdes triburarias (arigo
24, da Constiruicio Estadual), conforme Jrme orientacio deste Toiende Orgzo
Especial: ADI n® 2159221-29.2016.8.26.0000, Rel. D2s. Evansto dos Santos. J.
07/12/2016; ADI n° 2093991-49.2026.8.26.000C, Rel Des. ZFrancisco Casconi,
05/10/2016; e ADI n° 2246217-64.223.5.8 26.0000, Rel. Des. Tristéo Ribdeiro, j.
27/07/2016, dentre outros”.

Nio se v:slumbra, portanto, mconsritucionaiidade formai decorrentie
do alegado vicic de iniciativa.

Ademais, como bem resszltov a douta Procuraderiz Cerai de Jusdca,
quanto & alegada violago ao artigo 25 da Constitui¢do Estaduzl. sem rezbo o autor,
“na medida em que nfo se vislumbra criagZc ou aumenio d= despesz publice na
legislacio atacada, mas ato de rendncie de receitas derivadas, o que pede ser feito
pela via legislativa sem que haja qualquer mécula ad t2x:0 constitucionai” (fls. 204).

Entretante, com relagio acs fundamentados para -econnecer a ofensa a
igualdade trit-uataria pela legislagdo local?, divergi Zo doutc Reiawor soreada, Exmo.
Desembargador Ricardo Anafe.

Em seu voto, o ilustre magistrado entendia que a “legisiacfio local
concede injusificado privilégio aos proprietar-os Ze imdveis dc Municipio locados
ou cedidos a templos rzligiosos. {...) Nesse contexto, o legislader local an penmctir
que iméveis _ocados ou cedidos aos templos zeligioscs sejam zlcangados pela
isencdo do pagamento de IPTU, estendeu a imumnidade constitucional prevista no
artigo 150, VI, “b*, da Constitui¢do Federal. que beneficia templos de qualguer
culto, ao preprierdrio do imével locado ou cedido. rendo em vistz 2 fato de o

contribuinte de direito do IPTU ser o proprietar:o’ /g mn.)

2 Artigo 163 - Serr prajulze de outras garant.as asseglradas ao contrbuirde. & vedazo ad Estado:
| - exigir ou aurren:ar Tibuto sem lei que o estebe ega;

I} - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer cistirgio em razéo de ocupagzio prefssional ou funzao par ales ezercica,
independentementz da denominagdio juridica dos rencimentos, titulos ou d reitos;

[..]

§ 4° - As proibigfies expressas no inciso VI, alineas "t" e "c”, compreendem somene 2 nafrimdnio,
a renda e os sevigos, relacionados com as finalidades essenc ais das enirlades neias
mencicnadas.
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De fato, a Le: n. 4.768'14, cc Municipio de Sazanc. relaciona-se
intimamente com a imunidade religiosa conferida pela Constitaicio Federa , em seu
art. 150, VI, “a”, reproduzida na Constrtui¢io Estadua’ em seu art. 183, VI, “b” que
veda a instittigdo de impostes sovre termplcs de qualquer culto

No entanto, ao Jue parecz, a inten¢io do legislador mrmcipal nds foi
estender a reZerida desoneragdo aos propristi-ios de imeveis cadidos u loczdos a
templos, mas sira beneficiar entidades -eligiozas que. injastificadamenie, estavam a
margem do privilégio constitucionalmente reconhecida.

A -munidade tr:butdria representa uma limitagio ao poder dz triburar
¢, nos dizeres de Luciano Amaro, “é, assim, a qualidade da siteacfio aue nfo pode
ser atingida pelc tributo, em razfio de norme constitucional que, a vista de alguma
especificidade pessoal ou mazer:zl dessz sitaacio, deixou-z fora do campo sobre que
¢ autorizada a instituicdio do fributo” (Direrze Tributario Brasileira. 3° Zd., S%o
Paulo, Saraiva: 1999, peg. 145).

No tocante a imunidade dos templos, seu valor exioi¢gico reside no
principio da liberdade religiosa, inscripido no art. 5° mciso vI da Censtiticio
Federal: “¢ inviolavel a libe-dade de consciéncia e de crenga. serdo azssegurado o
livre exercic:o cos cu.tos religiosos € garantidz. na forma da lzi, a arotecdo aos
locais de eulto e a suas liturg as”™.

O constizuinte, ao delimitar & imunidade religinsa, néo pretend=u
restringir a sua incidéncia apenas ao edificie em: que a & ¢ professada, buscarndo
conferir uma maxima efettvidade & referida garanta, compreendendo como
templo todas as atividades, patriménios, rerdas e servigos que. direta ou
indiretamente, viabilizam o culto, entendimento jA pacificade peio Colendo
Supremo Trizunal Federal (RE 325822, Relator(a) p/ Acorcio: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal P_eno, yalgado em 18/12/2CC2).

Nota-se, assim, Jue a institui¢fo da imunidade religiosz nao tengencia,
diretamente, qusstdes relativas & propriedzde do bem, visto Jue. conforme
assinaladc, ¢ templo ndo sz caracter:za pe.d unével =m s:, mas stm pela sua

destinacdo ot vinculagiio ao cultc.
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Nesse seada, ensina o Professor Luis Eduardo Schouer, Titular de
Direito Tributdrio da Faculdade de Direito ca Jniversidade de Séc Paalo: “nZo se
indaga acerca do propriztirio do :mdvel, que €, em uluma andiise o contribuinte do
IPTU. Este sera desobrigado do pagamenro do imposto nZc¢ por sua condicio
pessoal, mas por mero vinculo com uma realidade de fato, esta sim imunizada”
(Direito Tributario, 1* Ed., Saraiva: 2011, pag. 283, g.=.).

Ocorre cue, analisendo & matéria sob o viés préticc da
responsabilidade pelos pagzmertos dos tributas, infere-se gque a czondigdo da
entidade religiosa ser proprietdria, ou ndo, do prédio em que -=aiizz seus cultes,
passou a ser umn fator re_evante para a regulamentagio do tema.

Dra, ndo ha controvérsia no que se refere a néo incidéncia ao IFTT,
quando a enzdede religiosa é proprietiria ce imoveis e os utliza, giretz ou
indiretamente. na manifestagZo de sua liturgia.

Por outro lado, em regra, tambem no haveria quaicuer Ziscusséc nos
casos em que as entidaces religiosas fessem Locatdrias ou cessienarias Gos eCinicios
em que celetram sz2us cultos, ac passo que, & princip:o, o conmibuinte do PTU é a
pessoa fisica ou juridica que mantém a propriedade, o dominio util ou a nesse de
imével localizado em zona ou extznsao urbaca.

Nio obstante, ¢ pablico = notorio que, nos conrrazos de locagdo, os
proprietirios normalmente transferem 2s encarges financeiros gue ncidem soorz o
bem aos locatarios, hipétese que £, inclusive, autorizada peio art. 2% a Lei n°
8.245/91.

Zonsequentemente, as entidaces -eligiosas instziadas em imdveis
locados, simplesmente pelo fato de nfo serem proprietirias dos prédios Jue
ocupam, s3o atingidas pela incicéncia do IPTU. serapre que 23 encargos lhe sdo
repassados peio contrato de locagdo.

Surge, entfio, o conflito sobrz o qual se debruga =sta acdo direta de
inconstituciozalidade.

1) egislador do Muricipio de Stzano, amavés da le: impugnaca,

isentou do pagaments de IPTU os iméveis comp-ovadamente eedidos ot locados as
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organizag3es ~eligiosas.

Importa destacar que a le: impugznada apenas conzerit o beneficic aos
templos religiosos que comprovassem a preseaca, nes conxatos de locagie ou
comodato, de cldusula transferindo ao locatario ou comodatid—o a responsabilidade
pelo pagamentc dc IPTU.

Zom efecto, sintetizando o casc ex coaereto, de um ladc temos as
organizac3es religiosas que sdo proprietarias dos locals em que realizam os seus
cultos, imdvers imunes a incidéncia do IPTU; e e outro, as ennidades -eiigiosas de
menor porte, que prolessam sua f€ em ecificios alugades ou cedidos, as goas,
comumente, respondem pelos encargos incidentes sobre o imovel

Verifica-se, assim, a existéncia de situagdes equrvalentss, tempios e
atividades reiaciomadas ao culto, que sfio watadas de forma diferenciada, sem
qualquer justificativa séria, legitima ou razoavel.

7 legislador municipal aqui, postanto, ndo visou ast:ituiz um
tratamento desigual entre os contribuintes do IPTJ, premovendo, ao contraric. um
tratamento isondmico as entidades religiosas, mndependentemente dz capacidade
econdmica Cue possuan:.

A evidéncia, a igualdade “n3o ¢ aquela obtida peia zphcagio da iei
igualmente entre ¢s homens. SO ha efetiva jgualiade gaando a propriz lei observa,
na escolha dos criérios de discrimen, elementes que enconwem funcamento em
valores pertinentes ao objetivo da norma e compativeis com aqueles acolhidos pela
Constituicio™™.

Nessz liame, ndo se cons:ata na isencdo do [PTU aos imdwveis locados
ou cedidos a tamplo, a instituigdo de uma diferenciacio céiosa pelo Municipie. Isso
porque € possivel espec:ficar alguns critérios parz a juridicidade da isengéc: “(z) ter
fundamento na orotezfio de um valer ecomdmice ou sgocial consagrado
constituciona:mente; (b) haver pertinéncia logiza entre o seu funcamento 2 os

elementos que atinge na obrigagdo wributdria; ¢ ser concadida por meio de

/4

[0

3 (Marlon Aber: Weichel. Isengdes libutérias em face <o piwipe €a  isonomia.  péz. < .Disponivel emi<
hitps:#wwiv? seraco.leg b/bdsibilstrear/handle/id/57 5.r145.24 pl?seguenca=4 > snasso em: 22 de maic de Z0°

4
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mecanismos razodveis e em valores proporcionais ao fim buscadn®”, os quais foram
atendidos na hipétese em aprego.

Entendimrento diversc conszgreria apenas as entwdaces religiosas
capazes de adquirir os prédios necessarios aos seus cultos os beneficies da garantia
constituciona,, o que importariz em indevida afromita ao principio ¢a igualdade
preconizado no artigo 5° da Carta Magna e art. 153, inciso> 1 da TonstitwicZo
Estadual.

Ademais, nos casos em cue ¢ templo _ocatario se torna responsavel
contratualmenze pelo pagamento do _PTU, o culio e a mamfestacio litucgica
acabam se tomando vulneraveis 3s ingeréncias tribuiarias do Estace, representanco
um verdadeiro obice 4 libercade da pratica religiosa, na medida em gue e vedzao
aos entes fecerativos embaragar os ciltos religiosos ou igreias. ou manter com
eles ou seus representantes rzlacdes de dependéncia (art. 19, I 2a CF).

Frise-se que existem outros exemplos Ze :niciatvas legslativas que
conferem isengdo de IPTU, nos mesmos moldes do beneficis agora -efatade. O
proprio Municipio de Sdo Paulo prevé, no art. 7° da Zei n. 13.250:97: “Ficam
isentos dos Impostos Predial e Territorial Urbanc os iméveis utilizados como
templo de qualquer calto, desde que: I - comprcvada a amigade religiosz no
imével na datz do fato gerador, conforme regulamento; _I - apresentado contrato
de locaciio o1 instrumento de cessio, comodate ou equivalesze. Parzgraio Thico
- Esta isen¢dc se aplica unicamente as areas <fervemente utilizadas na pratica de
culto religioso™ (g.n.).

) Municipio é€e Fortaleza, da mesma Zorma, msamuiu no Codigo
Tributario Municipal, Lei Complementar n® 159, de 23 de dezembro de 2013, a
mencionada isengéo:

“Art. 28 - E iszato do Imposte sobre a Propriedade Pred:al = Territorial
Urbana:
I - 0 imével cedido em locacie, comodato ou cessio a qualguer titulo:

a) aos Orgdos da Administragio Direza do Munizipio de Tortaleza, as suas

4 Ibid, pag, 7.
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autarqu:as e fundacdes;
b) que sirva exclusivamente como templo religiosc” (g.n. .
Tramita, ainda, no Congresso Naciomal, a PEC 260/2016. ja aprovada
pela Comissio de Constituigio e Justica e de Cidadania do Senado Federal e

® ac azt. 156 da

submetida a apreciagio do Plendrio, a cual acrescerm o 3.
Constituicio Zeceral, para prever a nio incicénc:z soore iemplos de guaiquer c¢uito
do Imposto sobre a Propriedade Pradial e Territarial Urbana “PTU), zinda que as
entidades abrangicas pela imuridade tributdria sejam apenas _ccatarizs do bem
imével®.

Assim, nfo se constata gualguer imazoabilidede  ou
desproporcionalidade na concessfo de isencdo e IPTU aos imoaveis lozados au
cedidos a templos de qualquer culto, enquante perdurar & situago fitica de estzrem
especificamente relac:onadas a celebragio de culos zeligesos ¢ dz apowe a
populacdio em geral.

No mais, considerando cue € de praxe. nos coamatcs e locaco, a
transferéncia aos locatdrios das exagOes que recaer sobre os imdvets, descaberia
falar em insttuizdo de um tratamente diferenciedo apenas aos propretarios que
cedem seus imoveis a templos de qualquer culto, zoste que a responsahiiidade scbre
0s encargns ja nio seria suportada pelos donos, zinda que os locatéries ndo fossem
imunes.

Znaerantd, mesmo qus se reconhecesse a presengz Ge um ratamento
diferenciado z parcela dos proprietarios de iméveis do Municipic, mal discriminacio
estaria justificada pele necessidade de se premovar, cada vez mas, & liberdade de
crenga e de pratica religiosa, direito individaal expressemente consagrado na nossa
Constituicac.

Nesse ponato, inexiste ofensa ao prineizo da isonomia, teado em vista
a presenca de wir. critério de diferenciacio objetivarente delimstado pelo legislador

municipal.

1% O art. 156 da Constituicio Federal passa a vigorar acrescide do seguinte § ®-a: “art 156, § 1°-A.
O imposte previsto ne inciso I do eaput nio incide sobre zempios de quaiguer -mlie. aimda goe as
entidades abrangidas pela imunidade de quz trata a zlizea *h” de inciso VI ao arr. 150 sepam apemas
Iocatirias do bem imbval” (g.n.).
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Deveras, segundo ensinamentos de Jcsé Souic Maior Borges, o
principio constitucional da isonomia nfo exclui a competénciz legisiztiva para a
institui¢do de isencOes ndo arbitrarias, isto £, isencdes qae atuar: como urn prinzipio
seletivo de determinadas pessoas, classes ou categorias de corcribpuintes, nic por
consideragtes de favoritismos ou privilégio, mas para fins econdmicos ou sociais”
(IsengSes tribatarias, 2* ed, Ed. Sugestdes _iterarias S.A., Sao Paulo, 1980, pég.
42}

De tedo modo, embora néo se constate arbitrariedade na ~oncessfio 4a
isencéo de IFTU pelo Municipic de Suzano, a expresséc “h4 pelo menas 06 (seis)
meses” (g.n.), constante do art. 2° “caput”, do dip.oma impugnado, vicla o
principio da :soromia.

Deduz-se que o diploma local insutuin uma isencdc concicicnal ou
relativa, na med:da em que subordina ¢ gczo do beneficic fiscal ao cump-imenio de
determinados atos. o: ao acontecimento de certas circunstwincias, - que nio ¢
vedado.

Ainda assim, os requisitos impostos pek legslador nio podem
implicar discriminagio odiosa®, dado cus sz duas situagdes sic realmerme
equivalentes, a eias deve ser atribuido um tratamento isondmico Cireto, O
tratamento diferenciado deve ser reservade somente a siuagbes cfetivamente
distintas, na medida dessas desigualdades.

O referido dispositivo estzbzlece que ¢ “benelicic fiscal serd
concedido &s entidades religiosas com atividade no municipio aa pelo menos 06
(seis) meses e que possuam contrato finmado, anterior ao pecido do bznzsficio”
(gn).

O critério estabelecido pele lzgislador municipal nestz ncrma nZo
traduz um fztor legitimo de diferenciacio. terdo em vistz que. em respemo a

liberdade de crenca e de pratice religiosa. ndio € aceitavel a exigéneia de que as

6 “A odiosidade dc pdvilégio, como qualquer desigualdade inceorsiitucionzl, decorre da falta de
razoabilidade para a sua concesséo. Se o privilégio niio atender ao ideal Ga justicz, se se afastar do
fundamento étizo, se discriminar entre pessoas :guais ou se iguzlar pessoas Zesiguais, se jor

excessivo, se dezrespeitar os principics constitucionais da frivutagio serd consideraco odioso.” -
(TORRES, Ricsrda Lobo. 2§ diedos humaroes ¢ & iibuwiagdn - imunisades o isorcmiz. Ric de Janeire @ Renowar, 1985, pue. 288 Apuc Marlon Albeto Weichert.
IsengBes tribulérias em face do principlo da isonamia, pag. 251 Lispenivel emi< B8 Mywwi esnads lac brbde>bitstreemunarndlefid/S7Sm145.24. pdfPseauence=d
». Acesso em: 22 de maode 2077)
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entidades religiosas estejam praticands a sua liturgia no Municipio, ha pelo menos
seis meses, para fazer=m jus a isenggo.

Isengbes arbitrrias, :nciusive, j4 foram aZastadas por este Egrégio
Orgiio Espzcial, em vetagBes acompannades por este Magistrado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE Eauru. Art 46
e § 1° da Lei Municipal n® 5.631, de 22.08.08, cue instituindo o Plano D:irzior
Participativo. Concessio de isen¢fic de IPTU aos letes oriundos de parcalamento
de solo, pele prazo de 2 anos contados do respectivo registre, e, quanto aos ja
comercializados, incidéncia do imposto somente apds a alieracio e entrega. (...)
Ausente quzlquer clemento apto a justificar a concessfio ¢s beneficio apenas
aos novos loteadores. Violacdo a 1sonom:a (art 163, 71, da Constitwicio Estaduzl.
(...) Procecente a agdo” (ADI 212337(0-262016.8.26.0006C/ Relaicn(a): Evaristo dos
Santos; Comarca: 3%o Paulo; Orgde -ulgacor: Orgdo Especial: Satm do julgamesio:
24/08/20_6; Data de registro: 25,/0872016, g.n.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICI{?I0 DE JUNDIAI QUE DISPOE SOBEE A CONCESSAO DE
DESCONTO NO RECOLHIMENTO DO IPTU VINCTLADO A
TRANSFERENCIA DE AUTOMOVEL PARA O MUNICIPIO. GUEBRA DE
ISONOMIA E DE OUTROS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAILS
INERENTES AQO DIREITO TRIBUTARIO CONSTITCCIONAL. (.) A
norma municipal acarreta um tratamento desigual encre comtribuiates quz se
encontrarm er situacio equivalente, 2 que ¢ vedado pelo art. 163, I, da Constituigao
Estadual. N> se pode considerar razodvel e proporcionzl ag Am perseguido peia
discriminacic (reducdc de aliquota de imposto muricipal sobre a propriedace
imobiliaria), po:s a concessdo do privilégio trivutdric coloea :guais em situacio
desigual, isio €, beneficia os preprietirios de veiculos em dewr:mento Jaguaeles gue
nio os possuem. ACAO PROCEDENTE” (AD. 2161288-52.2(14.8.26.0€00/
Relator(a): Amor:m Cantuaria; Comarca; Sic Pauwlo; Orgac julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 30/11/2016; Data de registro: 01,222014, zn.).

Salientz-s= que os demais requisitos pravistos pe:e legislagho, como os
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necessarios & aver:guer o efetivo exercicio da ativicade religiosa, o a exigéroia de
que o requermento para concessiio da isengfio seje protocolaco anmaurente, ate o
ultime dia wtil do més dz dezembro de caga exercicio, sfc proporcionais e
adequadcs aos fins perseguidos pelo legisiador, compativeis, por:amc, com o art.
163, 11 dz Const:taigZa Estadual e art. 150, mcisc I1 da Constiticdo Faderal.

Destarte, dentro do grupo escolhico para se beneficiar da isencio
tributdria - enzidades -eligiosas que sfio lacarar:as de imdve:rs nc Muricipio de
Suzano - o estzbeiecimento de qualquer restricio ou disnncdc desmotivada,
representa uma verdzdeira violaco ao principio da isenomia e mmita indevidacnente
a liberdade re:ig-osa.

Nesse passo, segue acrcio deste Egrégio Orgéo Especizl:

E nic prospera o argumento de que a le! joi genevica e gieton a sonomia,
moraliaade e vazoabilidade. Observa-se que, na realidane, a norma foi
especifica, na medida em que elegen um critério objetivo para a institricio
da benesse: e Isencdo da taxe de lixo serd concedida ds entdades religivsas,
onde heja instalacdo de templos de qualquer culte e, as contrario do aue se
defendey na wnicial, ndo foi transferido ao purc arbiivio do Exezuiive escoher
quein seric peneficiago e gquem ndo seria peiwa dispensa “isczl. O proprio
Legislarnvo definiu que apenas as entidades de finr religiosos seviam
contemplada:. Acrescente-se que o critério eleito é razonvel porque esti em
consonitncia cer o incentivo dado a liberdadz ¢ a ignaidude &e crencas pela
propria Censtituicdo Estadual, ao prever gue ¢ vedado cabrer imposios de
templos de qualguer culto (art. 163, VI, b, da Constitwicdc Estadiual ¢ art,
150, VL b, da CF). E dentro do grupo escolhido (entidades relipiosas;, nido
se estabelecen qualquer distingio ou restrigie. o que, longe de represensar
atertado aos principios constitucionais, consagra o respeito a isonomia. Ado
terado a Cdmara Municipal feito quaiguer dijerenciagdo. ectara afastada a
possibilidade de o Chefe do Executivo jazé-io, 7d que se limitars a concecer
isengéer a iodas as entidades religiosas nteressadas, nexistindo queiquer
abuso ou aizcricionariedade. Alids, cumpre consignar que a let anto néo 7ol
genérica, gque celerminou que iseacdc so seria concedida mediante
apresentacin de requerimento no guol cado inieressano provasse a Sua
efetiva cordgbo de ente com jins religiosos (§1° do arr. 1™ Ndo seria
necessario apontar nernhum outro requisito para vaiidar a Lei Complemenmar
em quesiGo. Alids. ela seria inconstitucional, por atentar contfra a isonomia e
contra a liberdade de crenca (art. 5%, VI da CF), se eferivamente fizesse
distincae entre ar entidades religiosas, o tamaitho das igrejas e templos ¢ o
niimerc de unidades e fiéis. Inclusive s argumientc de oue deverna ter havido
diferencicedio com base na condizdo econdmicza também udo cowrence pava se
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acolher denuncia de inconstitucionalidade, movmente porgue é presumide o
cardter néo lucrativo das entidades fovorecidar (Relator(a): Enio
Zuliani: Comarca: S#io Paule; Drgio julgacor: Orpac Especial; Data do
julgamento: 25/02/2012; Data de registro: 05/(42012, g1,

o~

Assim, ¢ manifesta a incompeatibilidade do artigo 2%, capui. da
legislagdio munic:pal impugnada com o artigo .63. ncisos Il e VI, ™', e § 2° da
Constitui¢do Estaduzl.

Ante o exposto, julgo a aglo parciaimente procedenke, parz declarar a
inconstitucionalicade da expressdo “hd pelo menes 06 (seis) meses” 1gn.)
constante dc capur do artigo 2° da Lei n. 4.768. cde 17 de abril de 2014, do

Municipio de Suzane.

MOACIR PERES
Relator Designzdo
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