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PARECER JURIDICO n2 056/2019 - RBF

Projeto de Lei Complementar n?2 011/2019

Autor(a): Executivo Municipal

ALTERACAO - LEGISLACAO COMPLEMENTAR
MUNICIPAL - NOVA REDACAO - ARTIGO 42 DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 151, DE 24 DE DEZEMBRO DE
2009 COM SUAS ALTERACOES - PROJETO LEGAL E
CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de ordem do Exmo.
Prefeito Municipal, que pretende ALTERAR o artigo 4° da Lei Complementar n®
151/09 que dispde sobre a corregio dos valores venais dos imdveis urbanos do

municipio de Cordeirépolis.

Conforme mensagem encaminhada, a proposta
se funda em adequar e corrigir uma anomalia e isonomia entre os loteamentos que
estio executando obras de infraestrutura, daqueles que nio executam as obras

necessaria.

Requereu tramitacdo em regime de urgéncia.

E o breve introéito. Passo a opinar.
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Do requerimento de urgéncia

De inicio, o artigo 202 da RICMC - Cimara
Municipal de Cordeirépolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito a
tramitacdo do projeto de lei em regime de urgéncia - e ndo de urgéncia especial, o

feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 40 (quarenta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitagio algada pelo proponente.

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagao aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo
inico, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboracio, redagio, alteragdo e consolidagdo
das leis. Obedecendo a essa determinacgao constitucional, o legislador aprovou a LC

n2. 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.”, seguida de numeracio ordinal até o no

e cardinal a partir deste;

I - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
II1 - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeracio ordinal até o nono e cardinal a partir deste
utilizando-se, quando existente apenas um, a expreg
"paragrafo inice” por extenso;
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Desse modo, observa-se que a proposi¢ao
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribui¢do do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.3. Da legalidade

z

A planta de valores ¢ o instrumento que
padroniza e uniformiza os critérios de defini¢do do valor venal dos imdveis de
gualquer Municipio que é a base de calculo para a cobran¢a do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) bem como do Imposto sobre Transmissdo de Bens

Imoveis (ITBD.

A propésito, merece destaque os ensinamentos

de ALIOMAR BALEEIRO (in Direito Tributario Brasileiro, Forense, 112 ed., p. 250):

"... 0s mapas ou plantas de valores tém como objetivo a fixacio de
fatores e indices determinantes dos valores médios unitarios de
metro quadrado de terreno e de construgio. Contém, portanto,
padrdes numericamente definidos, que sdo indices gerais
aplicaveis a quadras, areas, zonas ou bairros e a espécies de
construgdo (luxo, norma, popular, etc..). Portanto, a confeccio desses
mapas de valores € tarefa técnica afeta a Administracao Publi
que, para isso, se vale de pesquisa no mercado imobiliario."
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De outra banda, é consabido que a
Constituigio Federal de 1.988, limitando a competéncia tributiria dos entes
federativos, estabelece em seu art. 150, I ser vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca.

Em disposi¢io simétrica, o Cédigo Tributério
Nacional também determina, em seu art. 97, II, que somente a lei pode estabelecer

a majoracdo de tributos.

Os referidos dispositivos consagram a garantia
fundamental do contribuinte da estrita legalidade tributaria, ou da tipicidade
cerrada, segundo a qual nenhum tributo pode ser instituido ou majorado, salvo as
excecbes constitucionalmente previstas, sendo mediante lei em sentido estrito,
proveniente do 6érgdo constitucionalmente incumbido de legislar, o Poder
Legislativo. Trata-se da reserva absoluta de leis herdada da velha tradi¢do do
constitucionalismo (Magna Carta de 1.215) de que nio se pode instituir tributos nem

aumenta-los sem o consentimento da populagéo através de seus representantes.

0 eminente tributarista Hugo de Brito
Machado (in Curso de Direito Tributario, 282 ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2.007), com a

proficiéncia e clareza que lhe sdo costumeiras, leciona que:

“Sendo a lei manifestacdo legitima da vontade do povo, por seus
representantes nos parlamentos, entende-se que o ser instituido
em lei significa ser o tributo consentido. O povo censente que o
Estado invada seu patriménio para dele retirar os meios
indispensaveis 2 satisfacio das necessidades coletivas” (p. 63)
- {destacado)

Mais adiante, afirma que “no Cédigo Tributdrio
Nacional, a palavra lei é utilizada em seu sentido restrito, significando regra juridica

de cardter geral e abstrato, emanada do Poder ao qual a Constituigdo atribuiu
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competéncia legislativa, com observincia das regras constitucionais pertinentes a

elaboragdo das leis” (p. 105).

Por fim, arremata exemplificando que
“somente mediante lei sdo possiveis a criagdo e a majoragdo de tributo. Ndo
mediante decreto, portaria, ou instrucdo normativa, ou qualquer ato normativo que

seja lei, em sentido prdprio, restrito” (p. 296).

Com igual sentir o E. STF também ja se

manifestou:

“Cabe ao Poder Legislativo autorizar a realizacdo de despesas e a
instituigdo de tributos, como expressdo da vontade popular. Ainda
que a autorizagdo orcamentaria para arrecadagdo de tributos nédo
mais tenha vigéncia (principio da anualidade), a regra da legalidade
tributaria estrita ndo admite tributacio sem representaciao
democritica. Por outro lado, a regra da legalidade é extensivel a
concessio de beneficios fiscais, nos termos do art. 150, § 62, da
Constitui¢do. Trata-se de salvaguarda a atividade legislativa, que
poderia ser frustrada na hipoétese de assunto de grande relevancia
ser tratado em texto de estatura ostensivamente mengos relevante.
Porém, no caso em exame, € incontroverso que o beneficio fiscal

foi concedido com a anuéncia dos Legislativos local e estadual
{(Resolucdo 265/1973 da Cdmara Municipal e Resolugdo 1.065/1973 da

Assembléia Legislativa). Portanto, esta afastado o risco de invasdo de
competéncia ou de quebra do sistema de checks and counterchecks

previsto no art. 150, § 62, da Constitui¢do.” (RE 414.249-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 31-8- 2010, Segunda Turma, DJE de 16-11-
2010.} (grifo nosso)

Assim, vé-se que a legalidade tributaria é
especifica e de maior rigor que a legalidade geral estampada no art. 52, caput do
Texto Excelso, de modo a exigir que a instituicio e a majoragio de tributos nio se
dé apenas com base legal, mas sim diretamente através de lei. E dizer, pois, que
todos os aspectos da relacdo juridico-tributiria (material, espacial, temporal, pessoal e
quantitativo) devem obrigatoriamente constar da lei para que se possa determinar

com seguranga e certeza o surgimento da obrigagdo tributaria e o seu contetido,
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diante do impedimento constitucional da edicdo de atos infralegais para

suplementa-la.

A pretensio do proponente é equilibrar a
anomalia encontrada na atual legislagdo, pois aqueles lJoteamentos em que esta a se
executar as obras de infraestrutura é taxado em 33,3% a mais no seu tributo, o que

ndo parece justo no entender do proponente,

Com a proposta aprovada, aguele loteamento
registrado e¢ com alvard de implantagdo, mas sem execucdo das obras de
infraestrutura, terdo valor venal maior do que aquele loteamento que estdoc em

fase de execucio de obras de infraestrutura.

Logo, como visto, isso had de ser
necessariamente feito por meio de lei em sentido estrito, como ora se faz, em
respeito ao principio da legalidade tributaria insculpido no art. 150, [ do Texto
Excelso e do art. 97, Il do CTN.

Portanto, qualquer mudan¢a que implique
alterar a base de célculo e, por conseguinte, o valor venal constante da PGV ha que
ser precedida de autorizagio legislativa, ou seja, lei em sentido estrito, sendo

possive), via Decreto, apenas a atualizagdo inflacionaria do imposto.

Considerando a justificativa do proponente,
em tese, ndo haverd renincia de receita, apenas adequar o procedimento a

realidade, razdo pela qual ndo havera impacto orgamentario-financeiro.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei complementar n? 11/2019, devendo,
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outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se
o caso, ser enviado 3 Plendrio, para discussdo e votacio, eis que é o érgao soberano

dessa E. Casa de Leis.

Cordeirépolis/SP, 23 de Maio de 2019.
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