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ESTADODE SAO PAULO

Ata da audiéncia publica referente ao Projeto de Lei n? 28/2019, que disp6e sobre as
diretrizes para a elaboragdo e execuc¢do da Lei Or¢camentdria de 2020 e da outras
providéncias, realizada em 27 de maio de 2019.

Aos vinte e sete dias do més de maio de dois mil e dezenove, a partir das 19 horas, foi realizada
audiéncia publica sobre o Projeto de Lei n? 28/2019, que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentdria de 2020 e dd outras providéncias. Os convites para
esta audiéncia foram publicados no "Jornal Oficial do Municipio” nos dias 15, 17, 22 e 24 de
maio. Estiveram presentes as pessoas indicadas na lista de presenca. Abrindo a audiéncia,
Renato Mascarin, representante da Prefeitura, disse que as pecas orcamentdrias foram criadas
para uma "amarragdo politica”, pois é impossivel fazer planejamento antecipado no pais em
que vivemos, jd que ndo hd mais expectativa de recuperacdo econémica neste ano. Disse que as
audiéncias sGo um momento para dar oportunidade ao cidaddo, mas que nas cidades menores a
participagdo é pequena, mesmo que necessdria. Convidou para a audiéncia publica das metas
fiscais do 12 quadrimestre, que serd realizada neste mesmo local na préxima quinta, as 14
horas. Disse que o objetivo da LDO é orientar a confec¢do do orcamento, que tem de estabelecer
metas e prioridades, a "espinha dorsal” da LOA que serd discutida em setembro. Apresentou
dados do "Focus Relatério de Mercado” que estipulou uma inflagdo de 4% para 2020 e os
mesmos valores para os anos de 2021 e 2022. Disse que a projecdo bruta de receita para o ano
que vem é de R$ 163 milhées, sendo que R$ 21 milhées sdo transferidos ao FUNDERB,
retornando-se R$ 14 milhées, em fungdo das matriculas no ensino municipal, projetando-se um
valor para a receita de R$ 141,784 milhées, sendo que a receita do SAAE estd estimada em
aproximadamente R$ 6,8 milhées, totalizando R$ 148 milhées, com Receitas de Capital com RS
1 milhdo; disse que por ndo ter certeza de receber certos recursos, eles ndo estdo sendo
incluidos, para ndo aumentar a receita sem expectativa. Disse que a maioria da receita é
composta de recursos do FPM e do ICMS, sendo que estd aumentando bastante a arrecadagdo
do ISS, tornando-se a 52 maior receita do municipio, abaixo do Fundeb, ICMS, FPM e IPTU.
Mostrou dados sobre a receita arrecadada: R$ 119,62 milhdes em 2017 e R$ 140,8 milhdes em
2018; reestimativa de R$ 144 milhées para este ano e projecdo de quase R$ 150 milhées para
2020. Lembrou que a arrecadagdo do ano passado foi excelente e também ird aumentar neste
ano; mostrou os valores da previsdo das despesas para 2019: Satide, R$ 28,6 milhées; Educacdo,
R$ 37,3 milhdes; Desenvolvimento Social: R$ 58 milhdes; Obras: R$ 12,5 milhdes;
Desenvolvimento Econémico: R$ 684 mil; Governo: R$ 9,2 milhées; Financas: R$ 4,5 milhées,
Administracdo, R$ 5,17 milhées; Juridico, R$ 700 mil, Cultura, R$ 3,75 milhées, Esportes, R$ 3,8
milhées, Meio Ambiente, R$ 1,415 milhées, Servicos Puiblicos, R$ 15,6 milhées, Gabinete, R$ 1,75
milhées, Reserva de Contingéncia, R$ 1,5 milhdo, Duodécimo da Camara, R$ 5 milhées e SAAE
R$ 6,6 milhées e que para 2020 os valores previstos sdo: Satide, R$ 32,1 milhdes; Educacdo, R$
38,2 milhédes; Desenvolvimento Social: R$ 5,3 milhées; Obras: R$ 10 milhdes; Desenvolvimento
Econémico: R$ 772 mil; Governo: R$ 9,6 milhées; Financas: R$ 6,3 milhées, Administracdo, R$
6,3 milhées; Juridico, R$ 1,3 milhdo, Cultura, R$ 3,5 milhées, Esportes, R$ 3 milhées, Meio
Ambiente, R$ 1,2 milhées, Servicos Publicos, R$ 16,2 milhées, Gabinete, R$ 2,3 milhédes, Reserva
de Contingéncia, R$ 1,5 milhdo, Duodécimo da Cdmara, R$ 5 milhées e SAAE R$ 6,9 milhdes.
Total de despesas de 2019, R$ 144 milhées e de 2020, R$ 150 milhées. Renato Mascarin
informou que o duodécimo da Cdmara serd alterado para R$ 5,4 milhées, anulando algum

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeirpolis/SP - CEP 13490-970




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio Dr. Cassio de Freitas Levy ~

ESTADODE SAO PAULO

investimento previsto. Disse que normalmente, apesar das projegoes, o gasto sempre é maior do
que o arrecadado, devido em grande parte a folha de pagamento onerosa. Mostrou planilha de
investimentos do Executivo para 2020: Reforma do Hospital: R$ 3,5 milhées; contrapartida
creche: R$ 400 mil; Creche em Cascalho: R$ 250 mil; Reforma Escola Levy: R$ 200 mil; Reforma
Escola Nazareth: R$ 150 mil; compra de equipamentos para a educacdo: R$ 200 mil; Sistema de
protecdo contra incéndios nas escolas: R$ 800 mil; reforma e ampliacdo do Centro de
Convivéncia no Jardim Juventude: R$ 200 mil; Abastecimento de dgua no Bairro do Cascalho: R$
1 milhdo; Término da ETA: R$ 600 mil; prolongamento da Avenida Presidente Vargas até o
Jardim Eldorado: R$ 2 milhées; desapropriacdo do trevo para rotatdria, cuja obra serd feita
pela Prefeitura de Limeira: R$ 1 milhdo; Programa "Meu Pedaco de Chdo": R$ 2 milhdes;
cdmeras de monitoramento: R$ 400 mil; Reforma da Prefeitura: R$ 1,5 milhdo; reforma de
espacos culturais: R$ 100 mil, reforma dos cemitérios: R$ 1 milhdo, paisagismo: R$ 500 mil,
pavimentacdo e tapa-buracos, R$ 1 milhdo, totalizando mais de R$ 16 milhées em
investimentos para 2020 e que para isso foram diminuidas verbas de manutengdo nas
secretarias para permitir os investimentos, todos contemplados na proposta da LDO-2020.
Solicitou sugestées para setembro, com relacdo a LOA, em fungdo da LDO, quando serd feita a
audiéncia especifica. Renato Mascarin informou que as emendas impositivas serdo discutidas
quando da elaboragdo da lei orcamentdria, dizendo que foi feito um projeto "pé no chdo" em
fungdo da receita efetivamente arrecadada, chegando préximo da realidade; que o interesse do
Executivo é realizar estas prioridades em investimentos, agradecendo a todos pela presenga,
dizendo que estd cansado por trabalhar muito, ndo tendo tempo para atender a todos, mas
colocando-se a disposicdo. Em seguida, encerrou-se a audiéncia, da qual foi feita esta ata por
mim, Paulo César Tamiazo, Analista Legislativo.

Cassia de Moraes
Presidente
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Projeto de Lei n°® 28/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execugio da Lei

Orcamentdaria de 2020 e d4 outras providéncias.,

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 28 de 2019, de
iniciativa do Prefeito Municipal, que dispde sobre as diretrizes para elaboragio

e execugdo da Lei Orcamentaria de 2020 e da outras providéncias.

As fls. 01/05 consta mensagem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal
explicitando o fundamento legal do projeto. As fls. 06/18 encontram-se os
termos da Lei a ser submetida a apreciacdo desta CAmara. Apds, seguem-se o0s

anexos, contendo demonstrativos contabeis, quadros e tabelas.

Foi realizada a audiéncia ptblica para explanagdo da proposta e colthida

a assinatura dos presentes.

E o relato do necessario.
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P

II - DA ANALISE DO MERITO

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno desta cimara, 3 comissio

de finangas e orgamento compete opinar sobre todos os assuntos de caréter

financeiro.

A lei orgamentaria anual é o instrumento legal estabelece quais serdo as

metas e prioridades para o ano seguinte.

Quanto a iniciativa, é competéncia do Poder Executivo, conforme

preconiza a Constituigio Federal, in verbis:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
(-)
I - as diretrizes orgcamentdrias;
Do mesmo modo & o disposto na Lei Organica do Municipio:
ARTIGO 81 - Ao Prefeito compete, privativamente:

V - estabelecer e enviar a Cdmara o plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias e os orcamentos anuais do Municipio;

Quanto a temporalidade para proposicio, encontra-se em acordo com a
Lei Organica do Municipio, no T { T U L O IX - DISPOSICAQ TRANSITORIA, senio

vejamos:
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ARTIGO 2% - Os projetos de lei orcamentdria de iniciativa do Poder

Executivo deverdo ser enviados nos seguintes prazos:
I- diretrizes orcamentdrias e plano plurianual: 30 de abril:

Em relacdo 2 publicidade, foi realizada audiéncia publica, atendendo ao

imperativo legal previsto no art. 48 da Lei Complementar 101/2000.

Quanto aos requisitos, descendendo do arranjo basilar Constitucional,

sdo os seguintes:
Art. 165 (...)

§ 22 A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo piblica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboracdo da
lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo
tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras

oficiais de fomento.
Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000), determina que a Lei Or¢amentaria Anual seja confeccionada da

seguinte forma:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2¢ do art.

165 da Constituicdo e:
I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do §
1edo art. 31;
¢} (VETADO)

d) (VETADO)

e} normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades piblicas e privadas;

II- (VETADQ)

1l - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para o0s
dois seguintes.

§ 22 0 Anexo conterd, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrative das metas anuais, instruido com memdria e metodologia

de cdiculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
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as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia

delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

1l - evolugdo do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de

ativos;
1V - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores piblicos

e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos piiblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da reniincia de receita e

da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas ptiblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

Da andlise do projeto em tela, verifica-se que os anexos da mensagem, as
tabelas, os quadros e os termos da Lei abrangem os assuntos determinados pela
Constituicdo Federal e pela Lei de responsabilidade fiscal no que diz respeito &
esfera de competéncia municipal, atendendo aos requisitos legais.

As demonstragdes contibeis também seguem os moldes expressos na Lei

n? 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
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elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

Il - CONCLUSAO

Com base nos argumentos expostos, opinamos pela regular tramitacio

do projeto em tela.

E o parecer.

Cordeirdpolis, 29 de maio de 2019.

Rodrigues
reddor - MDB Ver:,éadora -PT

Mariana Fleury Tamizazo

Vereadora - SD
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