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Projeto de Lei n? 009/2019

Autor(a): José Antonio Rodrigues

PROJETO DE LEI - INSTALACAO DE CAMERAS DE

MONITORAMENTO - CRECHES E ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS - COMPETENCIA
CONCORRENTE - LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

O Nobre Vereador José Antonio Rodrigues
apresenta a seus nobres pares, o projeto de lei em epigrafe que pretende instituir a
obrigatoriedade de instalar cAmeras de filmagens nas creches e escolas publicas do

Municipio de Cordeirdpolis.

Em sua justificativa o proponente alega que
com as instalagdes de cAmeras de monitoramento trara maior seguranga nio sé
aos usuarios dos estabelecimentos como também de todo seu entorno, eis que
inibird episédios de desordem no municipio, bem como justifica a legalidade e

constitucionalidade do referido PL.

E o breve introito.

Passo a opinar. ‘\\
!."
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na analise da proposicio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo
tnico, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redacio, alteragio e consolidacio
das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC

n2.95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serfo articulados com observancia dos seguintes
principios:
I - a unidade bdasica de articulagio serd o artigo, indicado_pela

abreviatura "Art.", segnida de numeracio ordinal até o nopo e
cardinal a partir deste;
II - os artigos desdobrar-se-30 em parigrafos ou em incisos; os

paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
III - os paragrafos serfo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,

quando existente apenas um, a expressdo "paragrafo inico” por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposigio
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.
2.2. Da iniciativa legislativa e sua legalidade.

Em relagio a matéria versada no projeto,
consoante o disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica

redagdo no artigo 7, inciso 1, da Lei Organica Municipal - LOM.
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O assunto tratado no referido PL nio é
daqueles previsto no rol taxativo das competéncias exclusivas do Chefe do Poder
Executivo, de tal forma que é de competéncia concorrente, logo, o proponente é

parte legitima para tal mister.

Feito isso, cumpre tecer alguns comentérios
sobre o tema proposto, e, nesse sentido, cabe trazer a baila que o crescente
aumento da violéncia e a sensagdio de inseguranca tem contribuido para a
proliferacdo da instalagdo de sistemas de monitoramento eletrénico das acoes

humanas, através de cimeras de vigilancia.

Com isso, a adogdo de tais medidas ainda que
possam trazer alguns beneficios na repressio e prevengio de crimes tem
importado na interferéncia na vida privada e na violagio da intimidade das

pessoas alvo de observagio.

Inicialmente as cimeras de vigildncia eram
implantadas em espagos privados como Shopping Centers, estacionamentos,
supermercados, mas hodiernamente, verifica-se uma generalizada disseminacio
do monitoramento eletrénico com cAmeras espalhadas por espacos publicos e

privados, internos e externos, pequenos e grandes.

No campe do direito, quando se trata da
regulamentacdo legal deste tipo de atividade, encontra-se uma realidade
preocupante: a mesma velocidade com que cresce a oferta de equipamentos e
empresas privadas dispostas a oferecer os seus servigos nio é sentida no campo
legislativo. A legislagdo, além de rara, é insuficiente e, no Brasil, praticamente
inexiste, bem por isso que as discussdes acabam sendo judiciais, tanto é que o
proponente cuidou logo de justificar a legalidade e constitucionalidade da matéria
que se pretende ver aprovada indicando decisdes judiciais proferidas pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica e o Orgio Especial do E. Tribunal de Justica

Y

Bandeirante, - \\
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Dai porque ndo ha como discutir a legalidade e
constitucionalidade quanto a implantagdo de sistema de monitoramento nas areas

comuns dos estabelecimentos de ensino.

De outra banda, em que pese o brilhantismo
proferido pelo Orgao Especial do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nos autos da
ADI n® 2113734-65.2018.8.26.0000, que validou lei municipal que previa a
instalacéo de sistema de monitoramento, inclusive em sala de aula, tenho que a

questdo do monitoramento em sala de aula é conflitante, bem por isso que o autor

pretende facultar a instalagfio nesse particular.

Com efeito, como é sabido, decisdes judiciais
podem ser tanto de um lado quanto de outro, e nesse sentido, trago a baila o
entendimento proferido nos autos da RT n? 0020494-38.2014.5.04.0007 do E.
Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul, com o qual essa Diretoria

comunga:

“(-.) Ao contririo do que sustenta a reclamada, hd fundamento
juridico suficiente para_se concluir pela proibicio do uso de
cdmeras dentro de salas de aula. A Constituigio, em seu artigo
205, preceitua que “a educacio, deve ter por finalidade o ‘pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho’ e, no artigo seguinte,
determina que o ensino serd ministrado com base em varios
principios, dentre os quais a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; ¢ a
valorizagdo dos profissionais da educagio escolar. Ora, que tipo de
desenvolvimento humano, preparo para a cidadania e qualificacdo
para o trabalho se espera de uma instituicio que monitora seus
alunos e professores por meio de cAmeras partindo do
pressuposto de que uns e/ou outros cometerio- dentro da sala de
aula! - furtos ou casos de vandalismo’.

O desenvolvimento humano exige plena autonomia. O exercicio da

cidadania pressupde liberdade e esta a auséncia de vigildncia -

ostensiva. A qualificagdo para o trabalho dos alunos passa pelo
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respeito ao trabalho desenvolvido pelos professores. 0
monitoramento constante e ostensivo dentro da sala de aula, sem
ditvida, inibe a liherdade de aprender e ensinar, desvalorizando o
profissional da educagdo, na medida em que, necessariamente,
transmite a ideia de desconfianga em relagéio ao professor, seja
por ele mesmo poder praticar uma das condutas que a
monitoragdo visa evitar, seja por ndo ter competéncia para evitar
que algum de seus alunos o faca. Portanto, nio importa se a escola
utiliza ou ndo as imagens para alterar o ambiente de trabalho ou
despedir. O controle panoptice a que os professores se sujeitam,
pela simples instalagdo das cimeras, ja é suficiente enquanto
elemento de desvalorizagio o trabalho educacional, bem como
para determinar a ofensa a privacidade. Como bem argumentou o
sindicato-autor, ‘as cimeras de vigilancia nas salas de aula sido a
comprovacdo da incapacidade de as escolas atingirem seus
objetivos mais elementares, qual seja, a emancipacdo do
individuo’.

O direito a educagdo é sem duvida, direito fundamental e,
portanto, suas normas tem aplicagdo imediata, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 52 da prépria Constituicio. Ndo obstante
isso, a regulagdo normativa ndo se esgota no texto constitucional.
Temos ainda a Lei de Diretrizes e Bases que, em seu artigo2®
repete (e portanto refor¢a) as finalidades da educacio. O artigo 3¢ da
mesma lei apresenta novamente como principios informadores da
educacdo a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; respeito a liberdade e
aprego a tolerancia; e valorizagio do profissional da educagio
escolar.

Ainda, no que diz respeito especificamente aos direitos dos
alunos, o artigo 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispoe
que estes ‘tém direito a liberdade, ao respeito e 3 dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituigdo e nas leis’. Ja o artigo 17 esclarece que o direito ao
respeito abrange, dentre outros, a preservagio da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos
espagos e objetos pessoais.”

Essa decisdo vai ao encontro dos preceitos

fundamentais pelo respeito a honra, a imagem, & privacidade, a intimidade, a vida

privada ou qualquer direito fundamental das pessoas, conforme consagrad_tfﬁox\\
: .

artigo 59, inciso X, da Carta Magna.
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Boa parte das escolas tem optado pela nio
instalagdo de cdmeras de monitoramento eletrénico no interior das salas de
aula, por dois motivos: a) a autoridade e a vigilancia da sala de aula estio a cargo
do professor, cabendo a este, e as direcdes escolares, adotar medidas pedagdgicas
para coibir préticas antiéticas e ilegais no seu interior: b) o interior da sala de aula
¢ um espago privado e intimo de professores e alunos, portanto, protegido pelo
direito a intimidade, 3 preservacio da imagem e a vida privada, e que inclusive
necessitaria de autorizagio expressa dos pais dos alunos menores de idade para se

procederem a filmagem.

A propésito, a Declaragio Universal dos

Direitos Humanos, estabelece que:

Artigo III ~ Todo homem tem direito A vida, a liberdade e a
seguranca pessoal.

Artigo XH - Ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida
privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia,
nem a ataques a sua honra e reputacio. Todo homem tem
direito a protecio da lei contra tais interferéncias ou ataques.
(grifei)

Por sua vez, a nossa Constituicio da Reptiblica

dispde que:

Art. 5% - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingiio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pafs a inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo

dano material ou moral decorrente de sua violagio;
{Grifo meu) '
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No que diz respeito ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com a permissa vénia, transcrevo parte do Parecer n® 15.426/2010,
elaborado pela Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, Andréa Trachtenberg

Campos, que veio nos seguintes termos:

“(..) A instalagio dos referidos equipamentos de vigilincia
eletrnica em determinados locais das escolas, com a finalidade de
diminuir a violéncia e o vandalismo, é legitima, desde que nao
ocorra a divulgagdo dessas imagens e sejam afixados comunicados
de sua existéncia em lugares de facil visualizaggo.

Todavia, imperioso advertir que nao é possivel a instalagdo de
cameras nos locais de reserva de privacidade, como, por exemplo,
em banheiros, salas de aula, salas dos professores, ambientes de
uso privativo dos trabalhadores, salas ou gabinetes de trabalho,
vestiarios, dentre outros. Nesses espagos, hd que se preservar a
intimidade e a imagem dos alunos e servidores sob pena de mal-
ferimento de seus direitos fundamentais.

A colocagdo de cdmeras em locais inapropriados contraria os
artigos 17, 18 e 232 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990} e o artigo 59, inciso X, da Constituigio
Federal.

Cite-se os dispositivos que constam do ECA:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente,
abrangendo a preservagio da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espacos e objetos
pessoais.

Art. 18. E dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. (..)

Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos".

Por_fim nio menos importante, cabe

conserto do artigo 12 do referido projeto de lei, para fazer constar que a
obrigatoriedade se restringe apenas e tio somente nas creches e escolas

publicas municipais, assim como consta da ementa, haja vista a limitacio de

estaduais e ou federais.
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Sendo assim, em andlise a minuta apresentada,
feitas tais ressalvas, opino pela legalidade e constitucionalidade parcial do

presente projeto de lei.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, feitas as consideragbes, opino
pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDAE parcial do projeto de lei n® 09/2019,
devendo, outrossim, ser encaminhade na forma regimental as comissdes
permanentes, e, se 0 caso, ser enviado a Plenario, para discusséo e votacio, eis que

é o orgdo soberano dessa E. Casa de Leis.

Cordeirépolis/VS'PJ,.13 de Maxco de 2019,

. <N |
“ - ROHERTO BENETTI FILHO>

Ditetor Juridico-

\
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