PARECER

CORDEIROPOLIS - SP
= Camara Municipal

Andlise e avaliagio do projeto de lei municipal das Diretrizes
Or¢amentarias, n° 14, de 24 de abril de 2015.

CONSULTA

O Sr. Alben de Oliveira, Diretor Geral da Camara Municipal de Cordeirépolis, Estado de Séo

Paulo, solicita-nos parecer sobre o projeto da LDO, para fins de subsidiar os trabalhos da
Comissao de Finang¢as e Orgamento daquela instituigio.

RESPOSTA

Preliminarmente, esclare¢a-se que a fungio das Diretrizes Orgamentarias, pega introduzida
pela Constituicdo da Republica de 1988 no sistema de planejamento governamental, é a de
indicar os caminhos ou os cursos de acdo das atividades governamentais refietidas no
orcamento anual, no sentido da concretizagdo dos objetivos da entidade publica sem qualquer
dificuldade ou obstaculo.

A Constituicao da Republica de 1988, conforme o seu art. 165, § 2°, estabeleceu para aquele
documento, as seguintes diretrizes-padrdo, nas quais a entidade govemamental pode, para

melhor po-las em pratica, segrega-las em diretrizes especificas e locais, quais sejam:

1. Metas e prioridades para a administragdo publica
Sob esta diretriz a entidade governamental discriminara as prioridades com as respectivas
metas que deverdo ser alcangadas no periodo, para o qual se elabora o orgamento.
Evidentemente, ndo se vai descrever as agdes que ja estardo descritas no Plano Plurianual,
mas o que se deve fazer para que sejam executadas a fim de que as respectivas metas
sejam concretizadas nas varias areas de atuagdo do Municipio, tais como Educacéo,
Saude, Administracdo e etc.

2. Orientagdo para a elaboragao do orgamento,



Nesta diretriz serdo descritas as metodologias de natureza estatistica para a previsdo das
receitas e das despesas. Por exemplo, que metodologia deve ser adotada na previsio do

IPTU ou do ISSQN, ou como prever os gastos para a educagio, para a saude etc.

Demais disso, é necessario que se atenda ao que esta determinado no art. 12 e paragrafos da
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), dentre os quais se destaca o § 3° que dispde que o
Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder Legislativo e do Ministério Publico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta or¢amentdria, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente

liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Ainda, nesta diretriz, conforme o seu art. 4°, §§ e incisos respectivos, combinado com o seu art.
5°, lll, se verifica que a Lei Complementar n® 101/2000, ampliou a sua fungédo, com a adogéo
das seguintes diretrizes complementares, as quais lhe deverdo ser alocadas, conforme se
indica a seguir:

« Equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, I, a) — descrever as providencias que
devem ser adotadas no sentido de se obter este objetivo: aqui se descreverdo as agoes
a serem adotadas no sentido de promover a compatibilizacdo das despesas com as
receitas.

+ Limitagées de empenhos (art. 4°, |, b): nesta diretriz complementar se descreverdo os
critérios que orientardo as restricbes sobre as despesas no sentido de se manter a
compatibilizagcdo com as receitas, caso estas frustrem as expecttivas de aumento nas
respectivas arrecadagbes.Lembra-se, contudo, que ndo serdo objeto de limitagdo as
despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servi¢co da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentarias (ver. Art. 9°, § 2°, LC 101/2000 — LRF).

» Custos e avaliagdo de resultados (art. 4°, |, e), - descrever as normas e metodologias
de reconhecimento e apropriacdes de custos, bem como de avaliagdo de resultados.
Um sistema de custo,pode ter por objetivo: | — Formacgao de pregos para atividades de
producdo de produtos para venda e/ou prestacao de servigos; |l — Ajudar a
Administracdo na decisdo de alocar os recursos necessarios a execugdo de outras
atividades ou servigos a serem prestados a sociedade.

+ Condigées e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades puablicas e

privadas (art. 4°, |,f), - a destinagdo de recursos publicos para, direta ou indiretamente,
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cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, devera ser

autorizada por lei especifica, atender as condi¢gdes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em crédito adicional especial. Esta
determinagéo é aplicada a toda a administragdo indireta, inclusive fundagdes publicas e
empresas estatais, no caso do Municipio. Compreende-se incluida a concessido de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagées
e a composigéo de dividas,a concessédo de subvengdes, a participagdo em constituicdo
ou aumento de capital e as transferéncias voluntarias na forma disposta no art. 25,
paragrafos e incisos respectivos da Lei Complementar n® 101/2000.

* Reserva de Contingéncia, (art. 5°ll), cuja autorizagio obrigatéria na Lei Orgamentaria
fard mengéo a forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, e a destinagcdo ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos. A LDO poderd prever um percentual da Reserva de
Contingéncia para o Poder Legislativo, ainda que menor que o estabelecido para o
orcamento do Poder Executivo, que terd a mesma finalidade.

3. Alteragées na legislagéo tributaria,

Toda e qualquer alteragao na legislagio tributaria do municipio devera ser precedida de
autorizagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, para ser aprovada na Lei pertinente. Assim,
alteragdes em aliquotas tributarias, institucionalizagdo de taxa, seja por prestacdo de servigos,
seja pelo exercicio do poder de policia, deverd ser sempre autorizada previamente na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

As concessdes de incentivos fiscais, as anistias, remissées e outros atos que possam
caracterizar ou implicar redugao discriminada de tributos ou contribuiges, na forma do art. 14
e respectivos incisos e paragrafos da Lei Complementar n® 101/2000, a LRF, deverdo ser

previamente autorizados na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

4. Politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Neste caso, é muito dificil encontrar algum Municipio que tenha agéncia financeiras com este
objetivo, 0 que nédo impedira, entretanto, que haja uma diretriz no sentido de incentivar o poder
publico local a alocar recursos no seu orgamento para o desenvolvimento industrial ou mesmo
agro-pecuario, voltados para o crescimento socio-econdmico local. Por exemplo: Constituir um

Fundo Especial, por lei municipal, com a indicagio de certas receitas e a elaboragdo de um



programa especial de trabalho, mediante o qual serdo desenvolvidas agdes de cooperagio

financeira com as classes produtoras no sentido de desenvolver a economia local.

5. Alteragoes na legislacao de pessoal

De acordo com art. 169, caput, da Constituicdo da Republica, a despesa com pessoal ativo e
inativo do Municipio ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar (ver
arts. 18 a 24, §§ e incisos respectivos da LC 101/2000), entendendo-se que a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades de administragcdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderao ser feitas, conforme dispdem
0 § 1° e seus incisos | e |l, daquele artigo:

« Se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesas

de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e
+ Se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista.

6. Anexos
O documento Diretrizes Orgamentarias serd acompanhado de um anexo cujo conteudo dird
respeito as metas fiscais, conforme o determinado no referido art. 4° , §§ 1° e 2° e respectivos

incisos e alineas.

Acompanham, pois, as Diretrizes Orgamentarias:

+ As metas anuais, estabelecidas em valores correntes e constantes, relativas a receitas e
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

« Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

« A membria e a metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, € evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica.

» A evolugdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicacao dos recursos obtidos com alienagao de ativos.



- A avaliagdo da situagio financeira e atuarial que abrangera o regime préprio de previdéncia

social dos servidores publicos do Municipio.

+ A estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado.

« Anexo de riscos fiscais, em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar contas publicas, com informagcdes sobre medidas a serem

providenciadas, caso se concretizem.

O documento Diretrizes Orgamentarias devera ser aprovado por Lei Municipal em sesséo
legislativa que ndo podera ser interrompida sem a aprovagdo do respectivo projeto de lei,
conforme o disposto no § 2° do art. 57 da Constituigdo da Republica, e tera vigéncia anual,
podendo, entretanto, durante o exercicio financeiro, ser alterado por mudangas nas prioridades

governamentais.

7 - Avaliagdo do projeto de lei municipal das Diretrizes Orcamentérias, n® 14, de 24 de
abril de 2015.

Com base na parte introdutéria deste trabalho, avaliou-se o projeto de lei em epigrafe
que nos propicia apresentar as seguintes consideracoes:

a) Estrutura basica do projeto de lei de diretrizes orgamentarias

A estrutura basica do projeto de lei, objeto da consulta, conquanto o seu conteudo
esteja em sua maior parte compatibilizado com as disposi¢gdes estabelecidas na
Constituicao Federal deveria seguir a ordem didatica de apresentacdo dos temas como
mencionada na parte introdutéria deste trabalho, o que, sem duvida alguma, daria mais
clareza aos objetivos e ao préprio conteudo, como a seguir se exemplifica:

Capitulo | — Disposi¢des Preliminares

Capitulo || — Das prioridades

Capitulo Il — Da Metodologia de Elaboragdo do Orgamento

+ Seclo | — Constituicdo e metodologia de projecao das receitas municipais

« Secao Il - Constituicdo e metodologia de projecéo das despesas municipais
« Secéo lll - Do equilibrio entre receitas e despesas

+ Secéo IV — Das limitagcdes de empenhos



« Segdo V -~ Dos custos e avaliagado de resultados
« Secdo VI — Das Condigdes e exigéncias para as transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas
« Sec3o VIl — Da Reserva de Contingéncia
Capitulo |V - Das alteragdes na legislagéo tributaria,
Capitulo V - Politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
Capitulo VI ~ Das Alteragdes na legisiagédo de pessoal
Capitulo VIl - Dos Anexos Fiscais
Capitulo Vil — Das disposi¢des finais

b) Das metas e prioridades da administra¢do municipal

Recomenda-se uma revisdo no art. 2° caput para enfatizar a alocagido dos recursos
orcamentarios as atividades ja implantadas e implementadas, além dos projetos de vital
i9mpértancia referidos no Plano Plurianual.

c) Transferéncias municipais.

Recomenda-se uma revisdo nos contetidos dos dispositivos que compreendem o

capitulo Xl, que trata das transferéncias de recursos a pessoas fisicas e juridicas sob a

forma de subvencdes, sociais e econdmicas, contribuicbes e auxilios, considerando-se

0 que se segue:

« Subvengdes, sejam sociais ou econdmicas, exigem a contraprestacdo de servigos.
As sociais, geralmente feitas mediante convénios entidades sem fins lucrativos que
atuam nas areas da educagido, da salde, da assisténcia social e da cultura,
observando o que dispdem os arts. 12, § 2°, | e Il, 16 e paragrafo unico, 17, e 18 e
paragrafo unico, | e ll, todos da Lei 4320/64,

» Contribuigbes, art. 12, § 2°, da Lei 4320/64; e

» Auxilios, art. 12, § 6° e art. 21 e paragrafo Unico, Lei 4320/64.

Demais disso, deverdo ser observados as regras do art. 83, da Lei 4320/64 e arts 70,
paragrafo unico e 74, | e |l, da Constituicdo Federal.

d) AlteracOes orcamentarias



Os dispositivos, arts. 21 e 22 e respectivos paragrafos Unicos, que tratam das alteraﬁes
orcamentarias, precisam ser revistos, posto que ha uma certa confusdo nos conceitos de
créditos adicionais especiais e suplementares, que estdo em desacordo com as disposi¢des do
art. 40 a 46, paragrafos e incisos respectivos, da Lei 4320, de 17 de margco de 1964,
combinado com o disposto no art. 167, V, da Constituicdo Federal, bem como com o0s
referentes aos remanejamentos, transposicbes e transferéncias, que também estdo em
desacordo com o disposto no art. 66, paragrafo unico da Lei 4320/64 e art. 167, VI, da
Constitui¢do Federal.

As alteragdes orcamentarias classificam-se em créditos adicionais, remanejamentos,
transposic¢des e transferéncias de recursos de uma dotacéo para outra, cujos conceitos
S&0 0s seguintes:

I - Créditos adicionais:

« Suplementar, cuja abertura por Decreto do Executivo é autorizada por lei
especifica para reforgo de dotagdes insuficientemente consignadas no orgamento
geral ou em crédito especial.

» Especial, cuja abertura por Decreto do Executivo é autorizada por lei especifica,
podendo ser suplementado, desde que a dotagdo seja insuficientemente
consignada para o que se constitui em seu objetivo.

« Extraordindrio, aberto inicialmente por Decreto do Executivo, que sera
apresentada para o Poder Legislativo, para aprovacao e transformagdo em Lei. O
crédito extraordinario também podera ser suplementado, desde que as respectivas
dotagdes sejam insuficientes par atender os objetivos pretendidos.

A autorizacdo para abertura de crédito suplementar no or¢camento geral e/ou crédito
especial podera estar contida nas respectivas leis autorizativas. A abertura do crédito
suplementar e/ou especial também dependera da observancia da regra contida no art.
43, paragrafos e incisos da Lei n® 4320/64.

1l - remanejamentos, transposicées e transferéncias, na forma disposta no art.
167, Vil da CF:



por leis especificas e em ocasides especificas, o observando o seguinte:

Os remanejamentos, quando se tratar de movimentacdo de pessoal, serdo
autorizados na Lei orcamentaria, conforme dispde o paragrafo unico do art. 66 da
Lei 4320/64. Quanto, entretanto, forem motivados por reformas administrativas,
serao autorizados na lei que autoriza a reforma;

As transposigées serdo autorizadas por leis especificas quando o Chefe do Poder se
decidir por repriorizag6es de agdes previamente planejadas e programadas e até mesmo
incluidas no Plano Plurianual (PPA). Neste caso, a lei autorizara as transposigdes de

remanescentes orgcamentarios de projetos repriorizados de uma fungao ou subfungio para
outra subfungdo da mesma fungéo ou de fungéo diferente;

As transferéncias, no ambito das categorias econdémicas, estdo na mesma
situacao das transposigdes.

e) - Restos a pagar processados e ndo processados

E motivo de preocupacio o contetido do art. 26, do projeto de lei, objeto da consulta,

que trata das despesas empenhadas e ndo pagas até o final de 2016, as quais serdo

inscritas como restos a pagar processados e ndo processados, e para comprovagao da

aplicacédo dos recursos nas areas da educac¢ado e da saude terao validade até 31 de

dezembro do ano subsequente.

Vejamos o0 que estabelece o art. 36, da Lei n® 4.320/64:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo anico. Os empenhos que correm & conta de créditos
com vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 seréo
computados como Restos a Pagar no udltimo ano de vigéncia do
crédito.



O caput do dispositivo encerra as seguintes idéias, a nosso ver, bem claras, quais

sejam:

= 0 que sejam Restos a Pagar;

= acomposicado dos Restos a Pagar;

» a distingdo entre as despesas empenhadas em grupos de processadas e ndo
processadas. A partir do entendimento destes grupos é que se apropriam as
despesas efetivas como consumo de ativos na prestacio de servigos ou produgio
de bens. Desta forma, somente devem ser reconhecidas no exercicio, como
consumo efetivos de ativos, aquelas despesas que retratam a execucéo plena de
um contrato, de um convénio ou de uma lei, cujo procedimento caracteriza a
aplicagéo efetiva do regime de competéncia para as despesas nos subsistemas de

contabilidade financeira e patrimonial.

Note-se, contudo, que, por muito tempo, pensou-se sempre haver duas categorias de

Restos a Pagar:

= aqueles resultantes da despesa processada, isto €, que ja estavam em fase de
pagamento quando se esgotou o exercicio financeiro;

» aqueles oriundos de despesas simplesmente empenhadas, mas cujo processo de
pagamento ndo se tinha ultimado. Em realidade um grande equivoco de
interpretagdo do dispositivo ora em comento.

O que, realmente, o dispositivo nos apresenta é o seguinte:

= que Restos a Pagar sdo obrigacées assumidas para o efetivo pagamento, ap6s o
reconhecimento da certeza de liquidez do credor, as quais, nesta composi¢éo,
compreendem — primeiro, Restos, a diferenca entre dois valores (o0 primeiro que
corresponde ao volume total de obrigacdes assumidas no exercicio e o segundo,
que corresponde ao volume destas obrigacbes pagas, neste mesmo periodo) e,
segundo, a locugdo prepositiva aditiva a Pagar, cuja fungao € indicar que
compromissos assumidos por determinagdes em leis, ou ainda por aquisi¢es de
bens e servicos, deverdo ser pagos No exercicio seguinte aquele em que se
originaram;
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que a composi¢ao dos Restos a Pagar €, exclusivamente, de obrigagbes a pagar,

efetivamente reconhecidas como tal, na qual se verifica que o implemento de
condicdo esta cumprido, nos termos do art. 58 desta lei. Isto significa afirmar que a
expressdo Restos a Pagar dispensa o qualificativo Processados, posto que seria
uma redundancia;

A despesa empenhada, a que se realiza durante a execugdo do or¢amento, para o

cumprimento dos contratos, dos convénios e das leis que criam obrigacdes especificas

para o Estado, contudo, sera diferenciada nos seguintes momentos:

naquele em que o empenho é feito inicialmente sobre a dota¢do fixada para a
despesa e que se revela apenas como uma provisao or¢amentaria para dar inicio
ao cumprimento de um contrato, de um convénio ou mesmo de uma lei, conforme
estabelecido no art. 60 desta lei. Neste caso, diz-se que é despesa empenhada nao
processada ou a processar;

naquele em que se verifica que o implemento de condi¢do, resultante da execugéo
do contrato ou do convénio, ou mesmo da lei, foi ou ndo cumprido. Quando a
verificagdo constata o cumprimento do implemento de condi¢ao, diz-se entao que a
despesa empenhada esta liquidada, processada ou pronta para o pagamento. E
inscrita pela Contabilidade no subsistema financeiro como Obriga¢cdes a Pagar do
Exercicio. Neste caso, quando o pagamento ndo é efetivado durante o periodo em
que se originou ou até o dia 31/12, neste dia, o credor, liquido e certo, tera o seu
crédito inscrito efetivamente como Restos a Pagar.

Os Restos a Pagar devem distinguir-se do Servico da Divida a Pagar, pois este

refere-se a despesas financeiras com juros e amortizagées empenhadas e ndo pagas,

enquanto aqueles referem-se a despesas administrativas com pessoal, material de

consumo e outras.

Em Restos a Pagar, repita-se, s6 devem ser inscritas aquelas obrigacées decorrentes

de contratos, convénios ou de leis, cuja certeza de liquidez do credor j& tenha sido

verificada e constatada pela administracdo da entidade.



11

As despesas pendentes de regularizagdo sdo aquelas relativas a eventual pagamento
efetuado sem cobertura orgamentaria, ou além da dotagdo, desde que o crédito
adicional regularizador ndo seja obtido dentro do préprio exercicio. Alids, essas
despesas ou obrigagdes contraidas sem a devida autorizagdo devem ser levadas a
conta de quem as autorizou indevidamente, conforme determina o art. 83 desta lei.

Deve-se, contudo, esclarecer que a Contabilidade registrara nas chamadas Contas de
Compensacado a execugao orgamentaria da receita e da despesa, a fim de se evitar
que no Passivo Financeiro da entidade, no que respeita as despesas, sejam
registrados os empenhos de contratos e de convénios que nio se processaram
efetivamente, ou cujas obrigacées ndo foram reconhecidas efetivamente como tais.

Muitos balangos, como conseqiéncia de interpretacdo equivocada do dispositivo ora
em comento, tém apresentado no Passivo Financeiro a conta Restos a Pagar Nao
Processados, que indica que os respectivos fatos geradores das obrigacdes e,
consequentemente, das contrapartidas, ndo se efetivaram no exercicio. Este
procedimento, sem duvida alguma, prejudica a informacdo sobre a situagao
econdmico-financeira da entidade, a qual ndo é evidenciada corretamente pela
Contabilidade, posto que apresenta dividas que ainda ndo foram concretizadas ou
ratificadas pela Administra¢éo, conquanto elas poderao interferir nessa situacao. Dai a
necessidade de quando se elaborar o fluxo de caixa, o saldo deste que passa para o
periodo seguinte, devera ser demonstrado com esta futura afetacao.

Assim, em razdo do mencionado procedimento, varios resultados, tais como o
financeiro, o primario, o nominal e, até mesmo, a situacgio liquida patrimonial, sofrem
as consequéncias danosas dessa interpretacdo equivocada, o que nos leva a
recomendar a extingdo da conta Restos a Pagar Ndo Processados, por que, em
realidade, estes ndo existem. O que existe, sem a menor duvida, sdo contratos e
convénios em franca execucdo, de vigéncias plurianuais, cujo reconhecimento das
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obrigacdes dependera do cumprimento de alguma exigéncia no periodo seguinte, ao

qual, portanto, a despesa efetiva pertencera.

O art. 57, | e i, da Lei Federal n°® 8.666/1993, com as modificagdes que lhe foram
introduzidas, dispbe sobre a vigéncia dos contratos que ficard adstrita a vigéncia dos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

= aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
plano plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracéo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

» 4 prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengao de
precos e condi¢cbes mais vantajosas para a Administragéo, limitada a 60 meses.

Por isto, as Contas de Compensa¢cdo em que se deve escriturar a execugao
orgamentaria sao da maior importancia, e, para os casos referidos, pode ser utilizada
uma conta que expresse a realidade dos fatos tal como Despesas
Contratuais/Conveniadas em Execucdo, que serd inscrita no Passivo Compensado.

O paragrafo unico trata da vigéncia do crédito plurianual, o qual deve ser estudado em
conjunto com o art. 57, | e Il, da Lei 8.666/1993, j& mencionado. Em realidade, o que o
dispositivo procura esclarecer tem relagdo com as despesas contratuais ou
conveniadas de execugdo plurianual, inclusive as resultantes de contratos de adesao,
gue se fratou no paragrafo anterior. E evidente que, enquanto n3c houver o
processamento definitivo da obrigacéo e da sua contrapartida, ndo existem Restos a
Pagar, na acepgao mais técnica da expresséo. Este somente existira quando do efetivo
reconhecimento da certeza de liquidez do credor, que podera se dar, inclusive, no fim
da execucéo da fase, ou da integralidade do contrato ou do convénio.

Assim, 0s empenhos gue correm a conta de créditos de vigéncia plurianual e que se
refiram aos contratos efou convénios de execucgdo plurianual devem ter o mesmo
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tratamento dos créditos de vigéncia anual, ou seja, o ato de empenhar é apenas
provis&o orgamentaria e quando no processado deve ser inscrito, como recomendado,
em Despesas Contratuais/Conveniadas em Execuc¢do, sendo escriturados nas
Contas de Compensag¢do. Uma vez processados, sdo inscritos em Restos a Pagar
como provisao financeira no Passivo Financeiro para compromissos a pagar.

Entretanto, nos parece que a interpretacéo do inciso 1, do art. 35 da Lei 4.320/64 é que
tem levado a conclusdes equivocadas com relagdo ao reconhecimento da despesa na
sua efetividade, quando o dispositivo trata exclusivamente de reconhecer apenas o
volume de empenhos feitos no exercicio. A realizagdo, ou seja, o reconhecimento da
despesa como consumo de ativos, conforme o art. 60 daquela lei, aqui como
contrapartida de obrigages a pagar ou de caixa, é feito pelo seu fato gerador e este
pode ocorrer em qualquer periodo, inclusive naquele em que o empenho se originou.

Entenda-se que o simples ato de empenhar ndo significa realizacdo de despesa, em
hiptese alguma, dai por que ndo se aceitar a figura dos restos a pagar nao
processados.

De conformidade com o disposto com o art. 55, V, da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagio e
Contratos), uma das clausulas necessarias é o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria economica.
Ora, esta norma € que vincula 0 empenho ao contrato que se reflete pelo documento
nota de empenho que é emitido, obrigatoriamente, pela entidade governamental para
comprovar ao contratado de que o valor do contrato foi empenhado em seu favor e que
ele o recebera desde que o implemento de condig&o seja cumprido.

Diante do exposto, por ser parte integrante do contrato, ndo & possivel cancelar o
empenho apenas para compatibilizar o volume de obrigagbes a pagar com as
disponibilidades monetarias (caixa, bancos e créditos a receber), como muitos
Municipios vém fazendo, ou seja, utilizam-se do conceito equivocado de que cancelado
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que o soneto.

Cancelamento de empenhos s6 é possivel nas seguintes situagdes:

= Por inadimpléncia contratual por parte do contratado. Neste caso, é necessario que
a entidade proceda a denuncia a fim de que a inadimpléncia seja oficialmente
declarada;

= Por questdes pura e simples de repriorizacdo dos gastos, mas antes do inicio da
execucgdo do contrato. Uma vez iniciada a execu¢éo, ndo é mais possivel cancelar o
empenho, a ndo ser no caso ja exposto. O valor do empenho, ocorrido este fato,
retorna a dotacao de origem;

= Por prescricdo da ac¢édo judicial por parte do credor para garantir o recebimento do
seu crédito. Neste caso, o reempenhamento se dara pela dotacdo de despesas de
exercicios anteriores, conforme prescrito no artigo 37 da Lei 4.320/64.

Recorrendo-se ao paragrafo unico art. 92, da Lei n® 4.320/64, encontramos a mesma
regra referente a distingao entre as despesas processadas das néo processadas para a
inscricdo dos credores em restos a pagar, conforme estd determinado no art. 36,
mencionado no inicio deste trabalho, se ndo vejamos:

Art. 92 — A divida flutuante compreende:

.paragrafo unico — O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor, distinguindo-se as despesas d
processadas das ndo processadas.

Mais uma vez, a Lei dispde sobre a necessidade de se distinguir as despesas
realizadas, ou seja, aquelas cujos respectivos objetos se concretizaram, na forma do
art. 60, da mesma Lei, daquelas por realizar, ainda que estejam em plena execugao, e
transferidas para o periodo seguinte, a fim de que os resultados e a propria situacéo
financeira, exposta no passivo financeiro como divida flutuante, ndo fossem afetados,
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com reflexos na situagao liquida patrimonial, o que, entretanto, ndo significa abandona-
las no momento da elaboragéo da demonstracédo do fluxo de caixa final.

O que se quer dizer, € que os contratos em franca execugdo ou despesas em
processamento, transferidos do periodo anterior, poderao afetar o saldo de caixa final e
com qual se inicia o periodo seguinte, ou seja, saldo final menos as despesas em
processamento.

Em realidade, se estd mencionando o principio da competéncia para as despesas
realizadas, ou seja, cujo fato gerador ocorre no exercicio em que o implemento de
condicao foi cumprido, e ndo na forma com vem sendo interpretado o inciso |l, do art.
35, da mencionada Lei n® 4.320/64, que dispbe que pertence ao exercicio a despesa
nele apenas legalmente empenhada, o que néo significa que tenha sido realizada.

f) Custos e avaliagio de resultados

O art. 12 e seu paragrafo tnico tratam da apuragéo de custos pela liquidagdo da despesa. Em
realidade a implantagdo e a implementacdo de sistemas de custos e de avaliagdo de
resultados dependem e muito do conhecimento profundo das atividades da organiza¢do, o que
implica um estudo aprofundado de todas essas atividades.

A forma pela qual o dispositivo determina a apuragio de custos no esta correta, ou seja, pela
liquidacdo da despesa. Liquidagdo significa verificar se o fornecedor entregou 0 material,; se a
obra foi executada ou se o servigo foi prestado. Esse procedimento antecede o pagamento
daquele que foi identificado como credor, como dispde o art. 92, paragrafo unico, da Lei 4320.

Custo, propriamente dito, a sua apuragéo se faz a partir do consumo efetivo do recurso alocado
a atividade, e ndo a partir da liquidagdo. Um sistema de custos, além de conhecer as atividades
da organizagdo, requer a adogdo de uma metodologia de reconhecimento e apropriagio de
custos, o que inclui, por exemplo, depreciacdo dos bens moéveis e imoveis (edificios) etc.

O outro tema, a avaliagfo de resultados, o seu desenvolvimento vai depender da decisdo da
administracdo sobre o que é necessario avaliar e qual o tipo de avaliagio que se quer



organizar um elenco de indicadores apropriados para serem utilizados nessas atividades.

Assim, recomenda-se uma revisio na redacido do dispositivo, ora mencionado, a fim de
que se evite problemas futuros.

8 — Conclusido

Por ultimo, recomenda-se a revisdo completa dos dispositivos que compdem o
conteudo do projeto de lei, objeto da consulta, tendo em vista 0os conceitos emitidos,
bem como sugere-se a adequacado as diretrizes basicas e complementares aqui
mencionadas, para tomar a Lei mais didatica e de facil compreensao.

E o parecer

Heraldo da Costa Reis
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