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Parecer ao Projeto de Lei n® 32/2025.
(PARECER N° 30/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.

Projeto de Lei n° 32/2025, que “Prorroga a vigéncia do
Plano Municipal de Educacdo de Cordeirdpolis/SP,
instituido pela Lei n°® 2.978, de 07 de julho de 2015.
Inteligéncia dos art. 18, incisos | e 11, do art. 30, todos da
CF/88. Iniciativa fundamentada no inciso 11, do art. 210,
do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cordeiropolis c/c as disposi¢es contidas no inciso Il, do
art. 49, da Lei Orgéanica do Municipio. Normativa com
natureza juridica de administracao politica administrativa.
Inexisténcia de vicio de iniciativa, bem como de violagédo
a regra ou principio constitucional.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente da
Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a andlise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 32/2025 de iniativa do Poder Executivo do
Municipio de Corderiopolis/SP.

O projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n°® 32/2025),
“prorroga a vigéncia do Plano Municipal de Educacéo de Cordeirdpolis/SP, instituido pela Lei
n°2.978, de 07 de julho de 2015, como segue:

“Art. 1° - Fica prorrogada, até 07 de julho de 2026, a vigéncia do
Plano Municipal de Educacdo (PME) de Cordeirdpolis/SP, instituido
pela Lei n°2.978, de07de julho de 2015.

Paragrafo Unico - Durante o periodo da prorrogacéo, permanecem
vigentes todas as metas e estratégias constantes no Anexo | da referida
Lei n® 2.978/2015, até que o novo Plano Municipal de Educacéo
(PME) seja aprovado pelo Poder Legislativo Municipal.

Art. 2° - A presente prorrogacdo tem por finalidade assegurar a
continuidade das politicas publicas educacionais do municipio de
Cordeirdpolis/SP, garantir o alinhamento ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE), cuja vigéncia foi estendida até 31 de dezembro de
2025, e permitir o tempo necessario para elaboracdo, apreciacédo e
aprovacao do novo Plano Municipal de Educacéo (PME).

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

2. CONSIDERAGCOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no d&mbito da producéo legislativa municipal, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
i) @ matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para
proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violacdo por
parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por
regras ou principios constitucionais.

Segundo o proponente, o projeto de lei em analise, que prorroga o
Plano Municipal de Educacdo, instituido pela Lei Municipal n® 2.978, de 07 de julho de 2015,
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“decorre diretamente da recente extensdo da validade do Plano Nacional de Educacéo (PNE),
promovida pela Lei Federal n° 14.851/2024, até 31 de dezembro de 2025, de modo que, “torna-
se imperativo que o municipio de Cordeirdpolis siga 0 mesmo caminho, estendendo a validade
do seu PME até 07 de julho de 2026” € visa “assegurar a continuidade das politicas publicas
educacionais no ambito municipal. A educacdo € um processo continuo que demanda
planejamento de longo prazo e estabilidade. A interrupcdo abrupta da vigéncia do PME,
enquanto o PNE ainda estd em vigor e em processo de revisdo, poderia gerar lacunas e

bl

desorganizacao no conjunto de ac¢des educacionais locais .

Nesse sentido, temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios, elencadas no artigo 18 e incisos | e Il, do art. 30, ambos da
Constituicao Federal, respectivamente “in verbis™:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Portanto, na opinido dessa Diretoria Juridica, trata-se de tipica matéria
de interesse local, cuja producéo legislativa encontra-se autorizada pelo artigo 18 e incisos | e Il,
do art. 30, ambos da Constituicdo Federal, razéo pela qual, se enquadra perfeitamente nas
autorizacBes franqueadas para legislar aos Municipios, no ambito de sua discricionariedade
politico-administrativa.

Nesse sentido, pode e deve o Municipio, expressamente autorizado pela
ordem constitucional, elaborar normas desta natureza, visando inclusive suplementar dispositivos
de lei federal, com vistas a atingir o interesse publico e a continuidade das politicas publicas
educacionais no municipio de Corderidpolis.

A este proposito, reforca tal conclusdo a regra constante no artigo 8°, da
Lei Federal n. 13.005/2014, no sentido de que “Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacédo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacéo desta Lei.”

Com efeito, embora o artigo 214, da Constituicdo da Republica, tenha
estabelecido que “a lei estabelecera o plano nacional de educa¢do, de duracao decenal (...)”, a Lei
Federal n. 14.934, de 25 de julho de 2024, prorrogou o0 seu prazo de vigéncia para até 31 de
dezembro de 2025.

Por meio do presente Projeto de Lei, a Prefeita Municipal propde a
prorrogacgéo do Plano Municipal de Educagdo em conformidade com aquele previsto na legislacéo
federal (Lei n. 14.934/2024).

Ora, evidentemente, se 0 Municipio tem competéncia para elaborar seu
préprio Plano Municipal de Educacdo, também, por consequéncia légica, tem competéncia para
prorrogar o prazo de vigéncia.

Quanto ao requisito, vicio de iniciativa, nada ha em face do Projeto de
Lei n° 32/2025, que impeca sua regular tramitacdo perante o presente processo legislativo, em
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virtude do que dispde o inciso Ill, do artigo 210, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cordeirdpolis e inciso I, do artigo 49, da Lei Organica Municipal, que de igual forma prevé:

Art. 210 S&o iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias e 6érgdos da
administracao publica;

Portanto, ndo restam davidas acerca da competéncia reconhecida pela
Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria tratada pelo projeto de
lei em andlise.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso concreto, em
uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos atos e
procedimentos permitidos no referido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideragfes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribui¢fes elencadas no anexo Ill, da Lei Complementar n® 240, de 03 de abril de
2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela constitucionalidade
do presente projeto de lei n° 32/2025, nele ndo encontrando qualquer vicio referente a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, estando toda ela fundamentada na
competéncia legislativa genérica disposta pelo artigo 18 e incisos | e Il, do artigo 30, ambos da
CF/88 ou vicio de iniciativa para deflagrar o processo legislativo, fundamentado no inciso |11, do
art. 210, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cordeirdpolis c/c as disposi¢des contidas
no inciso 1, do artigo 49, da Lei Orgénica do Municipio.

De igual modo, o projeto de lei ndo viola qualquer regra ou principio
fixado pela CF/88, tratando-se de medida situada no &mbito da estrita discricionariedade politico-
administrativa do legislativo municipal.

Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir os termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberacbes, o Projeto de Lei,
respectivamente, a Comissdo de Justica e Redacdo e a Comissdo de Obras, Servi¢os Publicos,
Educacdo, Salde, Assisténcia Social, Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e
Legislacéo Participatival

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeirdpolis, 21 de julho de 2025.
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