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Parecer ao Projeto de Lei n° 31/2025.
(PARECER N° 31/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei n° 31/2025, que “Institui o Programa
Municipal de Apoio ao Protetor e Cuidador de Animais
(PROAPAC) no municipio de Cordeiropolis e da outras
providéncias”. Inteligéncia dos art. 18, inciso I, do art.
30, todos da CF/88. Iniciativa fundamentada no inciso
I, do art. 7° da LOM. Normativa com natureza juridica
de administracdo politica administrativa. Inexisténcia
de vicio de iniciativa, bem como de violagdo a regra ou
principio constitucional.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitagdo emanada pelo Sr.
Presidente da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacédo
acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 31/2025 de iniativa do Poder
Executivo do Municipio de Cordeirdpolis/SP.

O projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de Lei n° 31/2025),
“institui o Programa Municipal de Apoio ao Protetor e Cuidador de Animais (proapac) no

municipio de Cordeirdpolis”.
E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no @mbito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
guanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicBes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo o proponente, o projeto de lei em analise, tem como
objetivo “reconhecer, valorizar e organizar a fundamental atua¢do dos protetores
voluntarios em Cordeirdpolis. Os protetores de animais desempenham um papel crucial na
sociedade, resgatando animais em situacdo de abandono e maus-tratos e suprindo uma
lacuna que o Poder Pulblico, isoladamente, nem sempre consegue preencher. No entanto,
essa atuacdo ocorre muitas vezes de forma desorganizada e sem o devido apoio institucional.
A criacdo de um Cadastro Municipal de Protetores (CMP) confere legitimidade a esses
agentes, permitindo que a Prefeitura identifique quem sdo o0s voluntarios sérios e
comprometidos. A emissdo de uma credencial oficial, por sua vez, funcionara como um
instrumento de seguranca, evitando fraudes e o uso indevido do nome da causa animal por
terceiros mal-intencionados em busca de beneficios proprios. Ao estabelecer prerrogativas
claras, como a prioridade para castracdo e atendimentos emergenciais, 0 Municipio otimiza
seus proprios servicos e potencializa o impacto positivo do trabalho voluntario. A
autorizacdo para firmar parcerias com a iniciativa privada também abre caminho para a
obtengdo de mais recursos e apoio para a causa. Importante ressaltar que o programa é de
natureza estritamente voluntaria, ndo gerando qualquer vinculo ou 6nus trabalhista para o
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Municipio, mas sim estabelecendo uma relacdo de muatua colaborac@o em prol do bem-estar
animal, da saude publica e de uma sociedade mais justa com todas as formas de vida”.

Nesse sentido, temos a utilizacdo legitima da competéncia
legislativa disposta para os Municipios, elencadas no artigo 18 e inciso I, do art. 30, ambos da
Constituicao Federal, respectivamente “in verbis”:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicéo.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

A organizacdo dos servigos publicos deve ter sempre em vista o
interesse publico e o bem-estar coletivo, visando precipuamente ao seu melhoramento. Desta
forma, nada obsta que o Poder Executivo legisle visando ao melhoramento da prestacdo dos
servicos publicos. Alias, a funcdo executiva basica é de efetivacdo dos servicos publicos,
materializando e instrumentalizando o objeto das leis.

Portanto, na opinido dessa Diretoria Juridica, trata-se de tipica
matéria de interesse local, cuja producédo legislativa encontra-se autorizada pelo artigo 18 e
inciso I, do art. 30, ambos da Constituicdo Federal, razdo pela qual, se enquadra
perfeitamente nas autorizagdes franqueadas para legislar aos Municipios, no &mbito de sua
discricionariedade politico-administrativa.

Nesse sentido, pode e deve o Municipio, expressamente autorizado
pela ordem constitucional, elaborar programas desta natureza, com vistas a atingir o interesse
publico e a continuidade das politicas publicas de cuidados aos animais, como estabelecido
no artigo 1°, do projeto de lei em analise, que preveé:

“Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Apoio ao
Protetor e Cuidador de Animais (PROAPAC), com 0s seguintes
objetivos:

| - Valorizar e apoiar a atuacdo de protetores e cuidadores
voluntarios de animais no Municipio de Cordeirdépolis;

Il - Otimizar o atendimento e o tratamento de animais em
situacdo de abandono ou vitimas de maus-tratos, em colaboragéo
com os protetores cadastrados;

I11 - Criar um cadastro municipal de protetores para organizar e
legitimar a atuacdo voluntaria perante o Poder Publico e a
sociedade;

IV - Fomentar a posse responsavel e a esterilizacdo de animais
como politica de saude publica”.

A este propdsito, o programa que se pretente instiuir, tanto
assegurard legitimidade aos protetores e cuidadores voluntarios de animais bem como
permitira o desencadeamento de campanhas educativas pelos meios de comunicagdo
adequados, que propiciem a assimilacdo pelo publico de nocbes de ética sobre a posse
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responsavel de animais domésticos, com vistas ao atendimento do que disp&e o inciso VII, do
artigo 225, da Constitui¢do Federal, “in verbis”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes.

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a
extincéo de espécies ou submetam os animais a crueldade ”.

Portanto, ndo restam ddvidas acerca da competéncia reconhecida
pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria tratada pelo
projeto de lei em anélise.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos
atos e procedimentos permitidos no referido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracGes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo Ill, da Lei Complementar n° 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade do presente projeto de lei n° 31/2025, nele ndo encontrando qualquer
vicio referente a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, estando toda ela
fundamentada na competéncia legislativa genérica disposta pelo artigo 18 e inciso |, do artigo
30, ambos da CF/88 ou vicio de iniciativa para deflagrar o processo legislativo, fundamentado
inclusive, no inciso |, do art. 7°, da Lei Orgéanica do Municipio.

De igual modo, o projeto de lei ndo viola qualquer regra ou principio
fixado pela CF/88, tratando-se de medida situada no dmbito da estrita discricionariedade
politico-administrativa do legislativo municipal.

Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir 0s termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberacGes, o Projeto de Lei,
respectivamente, a Comissdo de Justica e Redacdo e a Comissdo de Obras, Servigos Publicos,
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e
Legislacao Participatival

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeiropolis, 22 de julho de 2025.
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