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Parecer ao Projeto de Lei n® 08/2025.
(PARECER N° 08/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei n° 08/2025, que Dispbe sobre alteragédo
do artigo 1° da Lei Municipal 2.945 de 30 de abril de
2014, conforme  especifica”.  Admissibilidade.
Competéncia legitimada em face da aplicagé@o do inciso
I, do art. 30 e do inciso I, do art. 23, ambos da CF/88.
Observancia ao disposto nos incisos | e VI, do art. 167,
da CF/88. Iniciativa fundamentada no inciso Ill, do art.
165, da CF/88, c/c o inciso IV, do art. 210, do
Regimento Interno da Céamara Municipal de
Cordeiropolis. Submisséo aos incisos | e Il, do art. 16,
da Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Desenvolvimento no éambito local das
disposi¢des principiologicas contidas no caput dos
artigos 196 e 197 da CF/88.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente
da Cémara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade ao Projeto de Lei n® 08/2025 de iniativa do Poder Executivo
Local.

O projeto de lei que ora se aprecia, objetiva “conceder para 0s
meédicos participantes do "Programa Mais Médicos™, instituido pela Lei Federal n° 12.871,
de 22 de outubro de 2013, em servi¢co no Municipio de Cordeiropolis, auxilio pecuniario no
valor mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para cada profissional ”.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacéo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo o propositor, 0 projeto de lei em analise, justifica-se pelo
fato de que “O municipio tem participacdo no Programa Mais Médicos, com disponibilizagéo
de 02 (duas) vagas para profissional devidamente habilitado, dessa forma, a Lei Municipal n°
2945 de 30 de abril de 2014 acompanhou a Portaria Ministerial n® 300 de 05 de outubro de
2017, que trata dos valores que devem ser concedidos para os profissionais acerca dos custos
de moraria e alimentacdo. Esse valor ndo sofre alteracdo desde 2014, dessa forma, é
necessario que esses profissionais sejam minimamente valorizados, pelo servigo
importantissimo que prestam a populacéo, bem como se faz justi¢a, uma vez que ha dez anos,
o valor ndo é corrigido .
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O projeto de lei em questdo objetiva a obtengcdo de autorizagdo do
Legislativo Municipal para reajustar o auxilio pecunidrio para custeio de moradia e
alimentacédo dos profissionais do Programa “Mais Médicos”.

Nesse sentido, temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios no inciso I, do art. 30, da CF/88, c/c o inciso Il, do art. 23, da
CF/88, segundo o qual, respectivamente, estabelece que:

Art. 30 — Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local,

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...) I — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Nesse sentido, pode e deve o0 Municipio, autbnomo nos termos
estabelecidos pelo caput do art. 18, da CF/88, remanejar verbas previstas na lei orcamentéria
anual para ampliacdo de repasses a um dos programas de governo que implementa, visto que,
possui 0 Executivo ampla discricionariedade na execugdo dos seus orgamentos, em face de um
juizo de conveniéncia e oportunidade, que a ordem constitucional lhe reserva com vistas a
melhor atingir o cerne do interesse publico.

De igual modo, constata-se que o Chefe do Executivo Municipal possui
prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa natureza,
conforme previsto no inciso 1V do art. 210 do Regimento Interno do legislativo municipal:

Art. 210 Séo iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

IV - matéria orcamentéria (plano plurianual, diretrizes orcamentarias e
orcamento anual), bem como a abertura de créditos ou concessdo de
auxilios, prémios e subvencdes (Art. 154, LOMC).

Ademais, constata-se a regularidade formal das matérias incidentes no
presente processo legislativo, tendo sido juntados, nos termos previstos pelos incisos | e 11 do
art. 16, da Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), “in verbis:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Em sua substancia, no entendimento dessa Diretoria Juridica, o projeto
de lei em aprego ndo viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, mas, ao contrério,
trata de dar efetividade no plano municipal ao comando imposto a todos os Poderes e entes
federados por forga do caput, dos artigos 196 e 197 da CF/88, que assim dispde:
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“Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acoes e
Servigos para a sua promogéao, protegéo e recuperagao”.

“Art. 197 - S8o de relevancia publica as a¢des e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado”.

Por todo exposto, na opinido dessa Diretoria, inexiste qualquer vicio de
iniciativa em relagdo ao projeto de lei n® 08/2025, inclusive, ndo viola qualquer regra ou
principio fixado pela Constituicdo Federal de 1988, devendo o Poder Legislativo Municipal
atuar no ambito de sua discricionariedade politico-administrativa.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso concreto,
em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos atos e
procedimentos permitidos no refeido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracfes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo Il1, da Lei Complementar n° 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade do projeto de lei n° 08/2025, visto que 0 mesmo se encontra pautado
pela competéncia legislativa resultante da articulagdo do inciso I, do art. 30, c/c o inciso I, do
art. 23, todos da CF/88, pela regularidade em sua propositura nos termos dos incisos | e VI, do
art. 167, da CF/88. De igual modo, inexiste qualquer vicio de iniciativa, em face do disposto
no inciso 1V, do art. 210, do Regimento Interno da Camara Municipal de Cordeirépolis, com a
estrita observancia do exigido pelos incisos | e Il, do art. 16, da Lei Complementar 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por fim, a propositura ndo fere regras ou principios constitucionais,
mas, ao contrario, trata de desenvolver, no plano local, disposi¢des principioldgicas
estabelecidas no caput dos artigos 196 e 197 da CF/88.

Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir os termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberagdes, o Projeto de Lei a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacédo e a Comissao de Finangas e Orgamento!

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeirdpolis 01 de abril de 2025.
IGOR DORTA gt
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Diretor Juridico — Camara Municipal de Cordeiropolis
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