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DIRETORIA JURIDICA

Parecer

Projeto de Lei Complementar n2 23/2024.

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, é o Projeto de Lei Complementar n2
23/2024 que “Reconhece como devida a indenizagdo pelo apossamento administrativo e
autoriza a alienagdo na modalidade dagcdo em pagamento de lotes destinados a Bens
Dominiais no loteamento “Jardim Itajay”.

Anexo ao projeto esta o croqui de localizacdo das areas envolvidas e
dos 29 (vinte e nove) lotes a serem dados em dacdo em pagamento, bem como hd um
laudo de avaliacao destes respectivos lotes.

E o breve relato dos autos. Passa-se a apreciac3o.

ANALISE JURIDICA

Como esséncia do projeto, eis que o art. 12 atribui ao Municipio de
Cordeirépolis o reconhecimento do dever de indenizar a empresa CBE CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, no montante de RS 2.383.220,00 (dois
milhdes e trezentos e oitenta e trés mil e duzentos e vinte reais), em virtude de
apossamento de suas terras para implantacdo de rotatdria e prolongamento de Anel
Viario.

Por sua vez, o §22 do art. 22 da propositura autoriza o Municipio a
indenizar a empresa acima citada por meio de dacdo de 29 lotes, com valor total de RS
2.383.220,00 (dois milhGes, trezentos e oitenta e trés mil, duzentos e vinte reais).

Em relagdo ao reconhecimento do dever de indenizar a empresa CBE
Construtora e Empreendimentos Imobilidrios LTDA, é necessario fazermos distingao
entre as competéncias atribuidas a personalidade de cada drgao, ou seja, entre Poder
Executivo e Poder Legislativo (Camara Municipal).
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Conforme ja consagrado pela Jurisprudéncia dos Tribunais, as
Camaras de Vereadores possuem tdo somente personalidade judiciaria, e ndo juridica,
de modo a ndo poderem ser sujeitos passivos de determinadas obrigacdes, pois apenas
0s municipios (representada pelo Poder Executivo), como unidades politicas, ostentam
tal condicao.

A capacidade judiciaria das Camaras Municipais lhe autoriza apenas
atuar em juizo para defender os seus interesses estritamente institucionais, ou seja,
aqueles relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do drgdo, ndo se
enguadrando, nesse rol, o interesse patrimonial do ente municipal. (STJ - Agint no
AREsp: 1176432 SP 2017/0241434-7, Data de Julgamento: 20/03/2018).

Assim, inarredavel concluir que a Camara Municipal ndo tem
legitimidade para reconhecer débitos do Ente. Esta legitimidade é exclusivamente do
Municipio, Ente dotado de personalidade juridica, que é representado em juizo pelo seu
Prefeito ou por um dos seus Procuradores.

No entanto, sendo o projeto de Lei assinado pelo Chefe do Poder
Executivo, é facil presumir que este ja reconheceu a divida e o encaminhamento da
propositura se opera unicamente com fim de buscar autorizagdo legislativa para a
realizagdo da dacgao.

A autorizagcdao por meio de lei é um requisito indispensavel para que
possa haver alienac¢ado de bens publicos. Vejamos o que diz e Lei de Licitagdes:

Art. 76. A alienag¢éo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e
as fundagdes, exigird autoriza¢do legislativa e dependerd de licitagéo na

modalidade leildo, dispensada a realizag¢éo de licitagéo nos casos de:
a) dagdo em pagamento;
Do artigo supracitado, verificamos que a lei exige: (1) Autorizacdo
Legislativa, (2) Avaliacdo prévia e (3) Licitacdo, sendo esta dispensada em caso de dacao
em pagamento, isto porque devido a particularidade do ajuste e de credor certo, o

regime de competicdo nesta hipotese é inviavel.
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No caso, o proponente busca a autoriza¢ao desta Casa Legislativa. E
no que diz respeito a avalia¢do prévia, encartou aos autos o devido laudo de avaliacdo.

Em tese, a dacdo em pagamento se mostra benéfica ao Poder
Publico, para que ndo seja necessario o desembolso de valores do orgamento, que
poderiam ser aplicados em despesas substanciais do municipio ou em politicas publicas,
favorecendo a populacao.

Desta forma, ante a documentagdo apresentada, verifico a presenga
dos requisitos legais para realizacdo de dacdo em pagamento e autorizagao legislativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto neste parecer juridico, que nado vincula, por si s,
a manifestacdo das comissdes permanentes e a convic¢do dos membros desta Camara, e
assegurada a soberania do Plendrio, a Diretoria Juridica conclui pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE da propositura.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 21 de dezembro de 2024.
JOSE ANTONIO assinado de forma digital
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Josias Freitas de Jesus Rosado

Diretor Juridico - OAB/SP n2 376.715

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeirdpolis/SP - CEP 13490-970




		2024-12-21T12:05:51-0300
	JOSE ANTONIO RODRIGUES:92499708891




