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TC-3811.989.22

Fl. 1

Prefeitura Municipal:

Cordeirdpolis

Prefeito (a):

José Adinan Ortolan

Populacéo®: 24.514 habitantes
Exercicio: 2022
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1° ambos da Constituigéo

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. 1l, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

resultados contidos no quadro abaixo:

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUGCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio
EXECUGCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos

O DEFICIT DA EXECUGAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO ANTERIOR?

O DEFICIT DA EXECU(;AO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO?
DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS — Foi suficiente 0 pagamento/depdsito de precatorios judiciais?
PRECATORIOS — Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, 1 e 11, da LRF?

ENSINO — Aplicac8o na Educagdo — artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio
subsequente?

ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementacéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital no
percentual minimo de 15%"?

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil
conforme Indicador para Educacdo Infantil (1EI)

SAUDE - Aplicagio na Sadde (Limite minimo de 15%)

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.

Parcialmente
Regular

-4,13%
11,49%
Ndo
Sim
Desfavoravel
Favoravel
Sim
Sim
Sim
Prejudicado
Sim
Sim
47,85%
Sim
27,92%
100%

Prejudicado
100%

Prejudicado

Prejudicado

19,98%
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As contas da Municipalidade ndo foram objeto de Acompanhamento
Quadrimestral ou Semestral ao longo do exercicio, seguindo o determinado nos subitens 1.3.2
e 4.5.2.1 da Ordem de Servigo SDG 01/20222,

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando as conclusfes da digna Assessoria Técnica (movimentagdo 74), opina pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém, COM RECOMENDAGCOES,
uma vez que as Contas de Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e
dos padrdes esperados por esse egrégio Tribunal de Contas, reinem falhas que demandam

acoes corretivas.

Assim, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicdo

Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.4 — sane as falhas apontadas nas Fiscalizagfes Ordenadas realizadas no exercicio (Residuos Sélidos;
Educagdo — Infraestrutura e Programas Suplementares);

2. Item A5 — por meio da noticiada reforma administrativa, cujo processo legislativo se encontra em curso
(movimentagdo 59.1, fls. 08/09), estabeleca o provimento do cargo de Controlador Interno por servidor
publico efetivo aprovado em concurso publico; especifique em lei escolaridade compativel com as
atribuicGes de Controle Interno; e estabeleca a subordinacdo do setor diretamente ao Chefe do Poder
Executivo. Além disso, aprimore os relatorios elaborados pelo Controle Interno, garantindo sua efetiva
atuacdo, em cumprimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal;

3. Item A.6 — mantenha atualizadas as informacdes atinentes as obras municipais no Portal de Transparéncia da
Prefeitura;

4. Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Infraestrutura e Tecnologia, conferindo
maior efetividade aos servicos prestados pela Administragdo e visando alcancar as metas propostas pelos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

5. Itens B.3, B.4, C.1.10 e E.2 — alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacéo contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964), e observando 0
Comunicado SDG n° 34/2009;

21.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do exercicio em
curso, observando-se os modelos de relatérios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados (obrigatérios) e outros
eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do item 4.5 desta Ordem de Servico.
4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1° quadrimestre
e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto” serdo fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1° semestre realizada,
preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinéria e de forma hibrida.
4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de forma remota.
4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagao e de forma
remota.
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6. Item C.1.1 — aprimore as fases de planejamento e execucdo do orcamento, evitando elevados percentuais de
alteracdes orcamentérias;

7. Itens C.1.1, C.1.2 e C.1.3 — envide esforgos na obtencdo de superavit orgamentario, objetivando reduzir,
especialmente, sua divida de curto prazo;

8. Itens C.1.4 e C.1.5.1 — contabilize corretamente a divida de longo prazo, registrando a divida de precatérios
e os saldos depositados em conta vinculada ao TRT no Balanco Patrimonial;

9. Item C.1.6 — contabilize adequadamente os valores recebidos por forca de depdsitos judiciais, observando as
orientacOes previstas na Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional e
no Comunicado SDG n° 29/2021;

10. Item C.1.8 — realize as transferéncias mensais de duodécimos ao Poder Legislativo no prazo estipulado pelo
art. 168, caput, da Constituicdo Federal;

11.1tem C.1.9.1 — contabilize os aportes ao Consércio Intermunicipal de Salude na Regido Metropolitana de
Campinas — Norte (Cismetro) nas despesas com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF e art. 8°, § 4°, da
Lei 11.107/05;

12. Item C.1.10 — adeque 0s cargos em comissao as exigéncias do art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal, e exija
de seus ocupantes escolaridade compativel — nivel superior completo — com as atribui¢des desempenhadas
(Comunicado SDG n° 32/2015);

13.Item C.1.10.1 — limite a contratagdo de pessoal por tempo determinado a situa¢cdes de natureza temporéria,
nos termos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal; bem como elabore justificativas para ajustes dessa
natureza;

14.1tem C.1.12 — adote medidas de sua algada no intuito de corrigir as deficiéncias apontadas no Servi¢o
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE — Cordeirdpolis, sobretudo no que diz respeito ao equilibrio das contas
da autarquia municipal;

15. Item D.1.5 — nada obstante o alegado pela Presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (movimentacdo 59.36), disponibilize documentos capazes de comprovar a auséncia de
impedimentos na nomeacdo dos membros e na eleicdo do Presidente, a fim de que se possa verificar o
cumprimento do art. 34, 8§ 5°e 6°, da Lei n°® 14.113/2020;

16. Item D.2.2 — assegure a efetiva atuacdo do Conselho Municipal de Salde;

17. Item E.1 — observe as normas de transparéncia vigentes; e

18.1tem F.2 — cumpra as instrucbes e recomendagbes exaradas pelo Tribunal de Contas e encaminhe

tempestivamente os documentos ao Sistema Audesp.

Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°%, c/c
art. 23, 8§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993* sejam incluidas pela

3 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a prestagéo
anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

83°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

4 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicio, sobre as contas que o Governador
do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistirda em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucdo do
orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. (destaques do MPC)
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douta SDG no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. Il, alinea ‘r’, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas vindouras, sujeitando ainda o responsavel as

sancdes previstas no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993°.

No mais, no que toca aos apontamentos da Fiscalizacdo referentes ao item
C.1.10.2 (Gratificacdo de Nivel Superior), ante a necessidade de ressarcimento dos valores
irregularmente percebidos, necessario que as conclusdes externadas pela diligente

Fiscalizagdo sejam expressamente consignadas em parecer, bem como informadas ao

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para adocdo de medidas de sua competéncia,
nos termos do art. 1°, §82° e 3°, da Deliberacdo SEI 11.209/2020".

Por fim, tendo em vista a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros na
maior parte dos estabelecimentos de ensino e de salde (movimentacdo 26.29, fls. 22/23 e
24/25), em ofensa a Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015% e ao Decreto Estadual n°

63.911/2018°% pugna-se pelo encaminhamento de oficio_ao _Comando _do Corpo de

Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatério para as providéncias

cabiveis.

Séo Paulo, 22 de julho de 2024.

5 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sang8es pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigacéo de fazer,
dirigidas a Administragao.

6 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de
Séo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

" Deliberagdo SEI 0011209/2020-51, art. 1°. Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serdo autuados Apartados.

§1°. Eventual aplicacéo de multas serd imposta & margem do Parecer e executada em expediente préprio, dele destacado.

82°. No Parecer serd informado a Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importancia e reparagdo do erario por
procedimentos irregulares apurados e constantes da instru¢do processual.

§3°, O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ao Ministério Publico Estadual copia dos Pareceres emitidos, em especial nos casos
de devolugdo de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.

[publicado no DOE de 22.10.2020, p.46]

8 Institui o Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

9 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificacGes e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece outras
providéncias.
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