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PARECER
N° 0188/20241

CFM - Finangas Municipais. LOA
aprovada. Alteracdo durante o
exercicio para diminuicdo do valor da
receita prevista. Inteligéncia dos
Pareceres IBAM n° 33/2024 e
51/2024. Consideragoes.

CONSULTA:

Ainda com relagdo a situacao fatica que deu origem a prolacéo
dos Pareceres/IBAM n° 33/2024 e 51/2024, esclarece e indaga o
consulente:

"Considerando o parecer n° 51/2024, identificou-se
também que no orcamento de 2024 constava valores
orcamentérios errados em algumas secretarias, no corpo da lei.
Considerada esta situacao, pode-se aprovar um projeto de lei que
corrige esses erros da lei orcamentaria de 2024 com o exercicio de
2024 correndo. Ressalta-se que essas secretarias nao
conseguiriam manter as politicas publicas com esses valores
errados que constam na lei orcamentaria aprovada em 2023 para o
exercicio de 2024."

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

1EARECER SOLICITADO POR WAGNER BENEDITO DE OLIVEIRA BALDO,CONTROLE INTERNO -
CAMARA MUNICIPAL (CORDEIROPOLIS-SP)
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Inicialmente, temos que, por ocasido da prolacdo do Parecer/
IBAM n° 51/2024, restou assentado:

"Assim, a previsao de receita na LOA devera observar as
normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteracfes
na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante. Outrossim, devera
vir acompanhada de anexos que demonstrem sua evolu¢do nos
altimos trés anos, da projecao para os dois anos seguintes aqueles
a gque se referirem e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

O objetivo do legislador é tentar evitar a superestimacao
ou subestimacdo da receita, entendendo-se que sua estimativa
ndo pode ser estabelecida ao acaso, de forma irresponsavel ou
desarrazoada, prejudicando os programas e politicas publicas
definidos pera o exercicio financeiro e o préprio andamentos dos
servicos e da maquina publica municipal, mas sim baseada em
uma analise técnica fundamentada.

Durante a analise e apreciacdo dos projetos, no rito do
processo orcamentario, sera possivel aos parlamentares
oferecerem emendas aos projetos de leis orcamentarias as quais
deverdo observar, como explicitado no Parecer IBAM n° 33/2024, o
disposto no art. 166, 88 2° e 3°, CF. Assim, a LRF deixa evidente a
melhor interpretacdo da norma constitucional, no sentido de que a
reestimativa de receita realizada pelo Poder Legislativo (81°, art 12,
LRF) s6 é admitida de maneira comprovada e fundamentada de
gue tenha ocorrido erro ou omissdo de ordem técnica ou legal na
sua previsao (Abraham, 2021, p. 156).

Desse modo, as alteracGes dependerdo do cumprimento
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dos requisitos impostos pelo artigo 166 da CF. Nesse sentido, elas
somente podem ser aprovadas se forem compativeis com o PPA e
com a LDO (o que néo quer dizer que precisa haver uma igualdade
numeérica entre tais indicativos, a respeito confira-se o julgado do
n° 21555e19/2020 do TCM BA), indiguem 0s recursos necessarios
e sejam relacionadas com a correcdo de erros ou omissdes ou com
os dispositivos do projeto de lei. Mesmo assim, algumas alteracdes
ndo podem ser feitas (CF, art. 166, II, "a" a "c").

Ha de se observar, ainda, conforme aduzido no Parecer
IBAM n° 33/2024, que a competéncia para iniciar alteracdo da lei
orcamentdaria durante o exercicio € reservada ao Poder Executivo
(art. 165, CF).

Ademais, com a intencdo de acompanhar o
comportamento das receitas ao longo do ano, a LRF, nos artigos
52 e 53, determina que ao final de cada bimestre sejam publicadas
informacBes a respeito do comportamento de cada uma das
receitas ao longo do ano, tais como: a receita, por fonte, realizada
e a realizar, bem como a previsdo atualizada.

Observada essa sistematica de acompanhamento,
eventual equivoco na estimativa das receitas ou mesmo a
frustracdo das receitas previstas ensejara a necessidade de
contingenciamento; limitacdo de empenho; ado¢cdo de medidas de
combate a sonegacao e evasao fiscal e de fiscalizacdo e cobranca
(art. 53, § 2°, da LRF)."

Nessa esteira, existindo valores orcamentarios errados em
algumas secretarias na LOA/2024, a partir da sistematica de
acompanhamento, pode haver a necessidade de contingenciamento;
limitacdo de empenho; adocdo de medidas de combate a sonegacao e
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evasao fiscal e de fiscalizacédo e cobranca.

De outra feita, a LOA podera ser modificada por meio de créditos
adicionais para atender despesa ndo autorizada ou insuficientemente
prevista. Os créditos adicionais classificam-se em suplementares,
especiais ou extraordinarios e sendo aprovados passam a integrar o
orcamento em exercicio. Acerca dos créditos adicionais, recomendamos a
leitura do Parecer/IBAM n° 3619/2023.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2024.
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